Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 369 del 16 ottobre 2019.
“Legge regionale 29 aprile 2014, n. 10, art. 4, comma 1, lett. a) — 'Piano di
protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica,
ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto — Aggiornamento"”’.

La Giunta Regionale

VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n.28 e 10 aprile 1978, n.2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modifiche e
integrazioni;
VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6;
VISTO il D.P.Reg. 27 giugno 2019, n. 12 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi
dell'articolo 13, comma 3, della legge regionale 17 marzo 2016, n.3.
Modifica del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, ¢
successive modifiche e integrazioni”;
VISTO il proprio Regolamento interno;
VISTA la legge 27 marzo 1992, n. 257, come modificata dalla legge 4 agosto
1993, n. 271 e recante “Norme relative alla cessazione dell'impiego
dell'amianto”;
VISTO il D.PR. 8 agosto 1994 concernente “Atto di indirizzo e
coordinamento alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano
per 'adozione di piani di protezione, di decontaminazione, di smaltimento e
di bonifica dell'ambiente, ai fini della difesa dai pericoli derivanti

dall'amianto”, pubblicato nella G.U.R.L. 26 ottobre 1994, n. 251;
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VISTO il D.M. 6 settembre 1994 concernente le “Normative e metodologie
tecniche di applicazione dell'art. 6, comma 3 e dell'art. 12, comma 2 della
legge 27 marzo 1992, n. 257, relativa alla cessazione dell'impiego
dell'amianto”, pubblicato nella G.U.R.I. 20 settembre 1994, n. 220;

VISTO il D.P.Reg. 27 dicembre 1995 avente ad oggetto: “Piano di protezione
dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica, ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall'amianto”, pubblicato nella G.U.R.S. 2 marzo
1996, n. 10;

VISTA la legge 23 marzo 2001, n. 93 recante “Disposizioni in campo
ambientale”, ed, in particolare, 'articolo 20;

VISTO il D.M. 18 marzo 2003, n. 101 concernente: “Regolamento per la
realizzazione di una mappatura delle zone del territorio nazionale interessate
dalla presenza di amianto, ai sensi dell'art. 20 della legge 23 marzo 2001, n.
93”, pubblicato nella G.U.R.I. n. 106 del 9 maggio 2003;

VISTO il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 e successive modifiche ed
integrazioni, recante: “Norme in materia ambientale”;

VISTA la legge regionale 29 aprile 2014, n. 10 e successive modifiche e
integrazioni, recante “Norme per la tutela della salute e del territorio dai
rischi derivanti dall'amianto”, che detta disposizioni per l'adozione, sul
territorio regionale, di misure volte alla prevenzione ed al risanamento
ambientale rispetto all'inquinamento da fibre di amianto, prevedendo un
coordinamento tra le procedure di competenza dei rami dell' Amministrazione
regionale;

VISTO, in particolare, l'articolo 4 della suddetta legge regionale n. 10/2014

che, al comma 1, lettera a), prevede che 1'Ufficio amianto del Dipartimento
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regionale della protezione civile, cura la ridefinizione ed aggiornamento,
secondo le direttive del Piano nazionale amianto 2013 e le prescrizioni di cui
all'articolo 10 della citata legge n. 257/1992 e successive modifiche ed
integrazioni, del “Piano di protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di
smaltimento e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti
dall'amianto”, approvato con decreto del Presidente della Regione 27
dicembre 1995;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 115 del 6 aprile 2016
“Legge regionale 29 aprile 2014, n. 10, art. 4, comma 1, lett. a) — 'Piano di
protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica,
ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto’' — Apprezzamento”;
VISTA la nota prot. n. 16900 del 16 ottobre 2019, con la quale il Presidente
della Regione trasmette, per I'esame della Giunta regionale, unitamente alle
relazioni esplicative del Dipartimento regionale della protezione civile, prott.
n. 55849 dell'll ottobre 2019 e n. 56724 del 16 ottobre 2019, il “Piano di
protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica,
ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto”, rivisitato ed
aggiornato, ai sensi del citato art. 4, comma 1, lett.a) della legge regionale n.
10/2014, congiuntamente al relativo “Rapporto Ambientale” e alla “Sintesi
non Tecnica”;

CONSIDERATO che il Dirigente generale del Dipartimento regionale della
protezione civile, nella predetta relazione n. 55849/2019, dopo aver
richiamato il contenuto della citata deliberazione n. 115/2016, con la quale la
Giunta regionale ha apprezzato il “Piano di protezione dell'ambiente, di

decontaminazione, di smaltimento e di bonifica, ai fini della difesa dai

Documento firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa

pag.3di5



Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

pericoli derivanti dall'amianto”, redatto in ottemperanza al citato D.P.Reg. 27
dicembre 1995, secondo le direttive del Piano nazionale amianto 2013 e le
prescrizioni di cui all'art. 10 della legge n. 257/1992 e successive modifiche e
integrazioni, rappresenta che il Piano in argomento ¢ stato trasmesso al
Dipartimento regionale dell'ambiente, ai fini della procedura di verifica di
assoggettabilita alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS), ai sensi
dell'art. 12 del decreto legislativo n. 152/2006 e successive modifiche e
integrazioni, e che, in esito a detta procedura e a seguito del parere reso dalla
Commissione Tecnica Specialistica per le Autorizzazioni Ambientali, si ¢
disposto di sottoporre il Piano a procedura di VAS, ai sensi degli artt. da 13 a
18 del medesimo decreto legislativo n. 152/2006; che, avviata la procedura di
VAS, il Dipartimento regionale della protezione civile, in base alle
osservazioni pervenute dai Soggetti Competenti in Materia ambientale
(SCMA), ed, in particolare, a quelle prodotte da ARPA Sicilia e dal Ministero
dell'ambiente, ha ritenuto di dover procedere, prioritariamente,
all'aggiornamento del Piano Regionale Amianto e alla stesura del relativo
Rapporto Ambientale, al fine della definizione della procedura di VAS;

CONSIDERATO che il Dirigente generale del Dipartimento regionale della
protezione civile rappresenta, altresi, nella medesima nota n. 55849/2019,
che il Piano Regionale Amianto ¢ stato aggiornato mediante lo strumento
delle conferenze dei Servizi, con il contributo del Dipartimento regionale
delle attivita sanitarie e Osservatorio epidemiologico, del Dipartimento
regionale dell'ambiente, del Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti,
del Dipartimento regionale del lavoro, dell'impiego, dell'orientamento, dei

servizi e delle attivita formative, dell'ARPA Sicilia e dell'Ufficio speciale per
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il settore delle bonifiche dei siti contaminati, e relaziona sugli aspetti
principali riguardanti 1'aggiornamento del Piano Regionale Amianto, al cui
contenuto si fa integralmente rinvio;
RITENUTO di apprezzare il “Piano di protezione dell'ambiente, di
decontaminazione, di smaltimento ¢ di bonifica, ai fini della difesa dai
pericoli derivanti dall'amianto” e relativo “Rapporto Ambientale” e “Sintesi
non Tecnica”, al fine della successiva trasmissione al Dipartimento regionale
dell'ambiente, per la definizione della procedura per la Valutazione
Ambientale Strategica (VAS);
SU proposta del Presidente della Regione,
DELIBERA

per quanto esposto in preambolo, di apprezzare il “Piano di protezione
dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica, ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall'amianto” e relativo “Rapporto Ambientale” e
“Sintesi non Tecnica”, trasmessi dal Presidente della Regione con nota prot.
n. 16900 del 16 ottobre 2019 e relativi atti, costituenti allegato alla presente
deliberazione, al fine della successiva trasmissione al Dipartimento regionale
dell'ambiente, per la definizione della procedura per la Valutazione
Ambientale Strategica (VAS).

Il Segretario Il Presidente

BUONISI MUSUMECI
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Regione Siciliana
PRESIDENZA
Ufficio di Gabinetto

Prot. n. //é 9[00 del 16 07T, 2018

Oggetto: Proposta di Deliberazione della Giunta regionale — PRA “Piano di protezione
dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica ai fini della difesa dei
pericoli derivanti dall'amianto”.

Alla Segreteria di Giunta

e, p.C. Al Dipartimento regionale
della Protezione Civile

Si trasmette la proposta del Dipartimento regionale della Protezione Civile relativa al
“Piano di protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica ai fini della
difesa dei pericoli derivanti dall'amianto” di cui alle allegate note prott. nn. 55849/DG/DRPC
Sicilia dell'11/10/2019 e 56724/DG/DRPC Sicilia del 16/10/2019, recanti in calce la determinazione

dell'On.le Presidente, affinché sia sottoposta all'approvazione della Giunta regionale alla prima

seduta utile.

inetto

adonia
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Riferimento nota

Al Presidente della Regione Siciliana
All'Ufficio di Segreteria di Giunta

Oggetto: Legge regionale 29 aprile 2014 n.10 “Norme per la tutela della salute e del territorio dai rischi
derivanti dall'amianto”. - Piano di protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto — art.4 co.l lettera a) —
Trasmissione del Piano.

Nell’ambito delle iniziative della Regione di cui all’art.4, co.l lettera a), questo Dipartimento ha
ridefinito ed aggiornato il Piano di protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di
bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto (PRA), precedentemente trasmesso alla
Presidenza con lettera n.3213 del 20.01.2016.

Il Piano ¢& stato redatto nel gennaio del 2016 in ottemperanza al Decreto del Presidente della
Regione Siciliana 27 dicembre 1995, secondo le direttive del Piano nazionale amianto 2013 e le prescrizioni
di cui all’art.10 della legge 27 marzo 1992 n.257 e ss.mm.ii..

Successivamente, questo DRPC Sicilia, con nota 44010 del 11.8.2016, ha trasmesso il Piano al
Dipartimento regionale Ambiente ai fini della procedura di verifica di assoggettabilita alla VAS ai sensi
dell’art.12 Dlgs 152/06 e ss.mm.ii..

In esito alla predetta procedura il Dipartimento dell’Ambiente, ha notificato il D.A. 413 del 26
settembre 2018, corredato dal parere n°231/2018 reso dalla Commissione Tecnica Specialistica per le
Autorizzazioni Ambientali, con il quale & stato disposto di sottoporre il Piano a procedura di VAS, ai sensi
degli artt. da 13 a 18 del Dlgs 152/2006 e ss.mm.ii..

Con nota 50338 del 10.10.2018, questo DRPC Sicilia ha quindi avviato la procedura di VAS e la
conseguente fase di consultazione dei Soggetti Competenti in Materia Ambientale (SCMA).

In base alle osservazioni pervenute dai SCMA, e con particolare riferimento a quelle prodotte da
ARPA Sicilia e dal Ministero dell’ Ambiente, il DRPC Sicilia ha ritenuto di dover procedere, prioritariamente
all’aggiornamento del PRA e dalla stesura del Rapporto Ambientale ai fini della procedura VAS.

Il Piano regionale amianto & stato aggiornato attraverso lo strumento delle conferenze dei Servizi,
con il contributo del Dipartimento Attivitd Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico, del Dipartimento
Regionale dell’Ambiente, del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, del Dipartimento Regionale
del Lavoro, dell’Impiego, dell’Orientamento, dei Servizi e delle Attivitd formative, dell’Arpa Sicilia e
dell’Ufficio Speciale per il settore delle bonifiche dei siti contaminati.

Gli aspetti principali riguardanti I’aggiornamento del Piano sono riconducibili ai seguenti punti:

1) Dati sul censimento e sulle bonifiche dei MCA, illustrati attraverso tabelle e mappe, aggiornati al 2018;

2) Dati epidemiologici aggiornati al 2018;

3) Mappatura con georeferenziazione delle maggiori coperture con probabile presenza di amianto presenti
nel territorio della Regione Siciliana, attraverso 1’utilizzo delle orto-immagini 1:10.000 relative al volo
ATA2012, e alle immagini provenienti dal satellite SENTINEL relative all’anno 2017, implementata
nella Piattaforma GECoS del DRPC Sicilia;

4) Stima delle quantita di manufatti contenenti amianto presenti nel territorio regionale;

5) Ipotesi di fabbisogno impiantistico;

6) Criteri di localizzazione degli impianti, ipotesi di tipologie impiantistiche e definizione degli scenari nel
breve, medio e lungo termine.

Cid premesso, in allegato alla presente, si trasmette la proposta di PRA revisionato a tutt’oggi
oggetto e si chiede all’On. Presidente, ove condiviso, di trasmettere gli atti alla Giunta di Governo affinché,
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ove apprezzato, possa essere successivamente trasmesso al Dipartimento regionale dell’ Ambiente unitamente
al Rapporto Ambientale per la definizione della procedura di VAS.
Si allega su supporto informatico il Piano regionale amianto - Rev. Ottobre 2019,
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DRPC Sicilia

Direzione Generale

Prot. n®.%:

., /IDG/DRPC Sicilia del ¢ & 2 yRiferimento nota

Al Presidente della Regione Siciliana
All’Ufficio di Segreteria di Giunta

Oggetto: Legge regionale 29 aprile 2014 n. 10 “Norme per la tutela della salute e del territorio dai rischi

derivanti dall'amianto”. - Piano di protezione dell'ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e
di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto — art. 4 co.l lettera a) —
Trasmissione del Rapporto Ambientale e della Sintesi non Tecnica

Come richiesto per le vie brevi, ad integrazione della nota n. 55849 del 11/10/2019, si trasmettono il
Rapporto Ambientale e la Sintesi non Tecnica relativi al Piano in oggetto. ‘
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Autori del Piano redatto nel 2016

Dipartimento Attivita Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico

Dott. Mario Palermo (1), Dott. Salvatore Scondotto (), Ing. Leonardo Ditta ©®), Dott.ssa. Edda
Paino

Dipartimento Regionale dell’Ambiente

Ph.D. Salvatore Anza ), Dott. Marcello Panzica La Manna (19, Dott.ssa Rosa Oliveri (10)

Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti
Dott. Vito Vanella ®

Dipartimento Regionale di Protezione Civile
Dott. Rosario Di Prazza (®

Dipartimento Regionale del Lavoro, dell’Impiego, dell’Orientamento, dei Servizi e delle
Attivita formative

Dott.ssa Daniela Cellaro 7

Arpa Sicilia

Ing. Salvatore Caldara ®, Dott. Alberto Mandanici @), Ing. Giuseppe Madonia V), Dott.ssa
Marilt Armato (12

Griglia dei contributi all’aggiornamento della proposta di Piano

Dipartimento Regionale della Protezione Civile

Dipartimento Regionale delle Attivita Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico
Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti

Dipartimento Regionale dell’Ambiente

Dipartimento Regionale del Lavoro, dell’impiego, dell’Orientamento, dei Servizi e delle
Attivita formative

Arpa Sicilia

Ufficio Speciale per il settore delle bonifiche dei siti contaminati

() Dipartimento Attivita Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico — Servizio 1 “Igiene pubblica”

2 Dipartimento Attivita Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico — Servizio 3 “Tutela della salute e sicurezza
nei luoghi di lavoro”

) Dipartimento Attivita Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico — Servizio 7 “Osservatorio epidemiologico”

4 Dipartimento dell’Ambiente — Commissario ad acta

) Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti — Servizio 6 “Gestione integrata rifiuti. Bonifiche”

®  Dipartimento della Protezione Civile — Ufficio amianto

) Dipartimento Lavoro, Impiego, Orientamento, Servizi e Attivita formative — Servizio 7 “Attivita di
Coordinamento Direzioni Territoriali del Lavoro”

@ Arpa Sicilia— ST 1 “Controlli ambientali”

@ AS.P. di Messina - U.O.C. “Servizi di Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro”

(10) pipartimento dell’Ambiente — Servizio 4 “Protezione del patrimonio naturale”

(1) Arpa Sicilia—SG 1 “Area di staff’
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Capitolo 1

Introduzione

1.1. Aspetti generali

1.1.1. Premessa

Il termine “amianto” (dal greco amiantos: incorruttibile) viene usato per indicare la
forma fibrosa di una famiglia di silicati idrati, resistenti al calore, agli acidi e agli alcali, che in
passato sono stati sfruttati commercialmente per le loro peculiari caratteristiche fisico-
chimiche. In questa definizione sono contenuti diversi minerali appartenenti alla serie
mineralogica del serpentino o degli anfiboli, a seconda delle trasformazioni metamorfiche
cui la roccia € andata incontro nella sua formazione.

Il termine “amianto” & considerato
obsoleto dalla comunita scientifica
internazionale, ed & correntemente
sostituito con “asbesto”. Nella normativa
italiana e utilizzato per indicare sei

differenti minerali appartenenti alla

famiglia degli anfiboli (actinolite, amosite,

1

iy . . . . Figura 1 - Fibre di amianto al SEM
antofillite, crocidolite, tremolite) e dei

serpentini (crisotilo), che hanno in comune una morfologia fibrosa, cioé un rapporto
lunghezza/diametro maggiore di 3/1. Di forma cristallina, possono presentarsi in fibrille
isolate oppure in fasci di fibre. Si tratta in tutti i casi di silicati di magnesio idrati disposti in

catena, salvo la crocidolite che é un silicato di sodio e di ferro.

Gli anfiboli si presentano in fibre dritte di diametro variabile ma molto spesso
finissime (circa 0,1 u). La crocidolite e I'amosite contengono grosse quantita di ferro. Il
crisotilo (amianto bianco) e soffice, setoso, con elevata resistenza meccanica e buona tenuta
agli agenti alcalini, formato da fibre di lunghezza variabile, si presenta in foglie arrotolate su

se stesse, producendo fibrille cave in forma di tubi di circa 0,03 u di diametro. La crocidolite

1 Elisa Tamburo — “I rifiuti di amianto. Caratterizzazione CER, inertizzazione, smaltimento™.
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(amianto blu) invece, si presenta sotto forma di fibre diritte e flessibili con una resistenza

meccanica e una tenuta agli agenti acidi superiori a quelle degli altri tipi di amianto.

L’amianto si rinviene, in natura, sotto forma di vene o fasci di fibre nelle litoclasi o
all'interno della roccia madre. Il minerale veniva estratto da cave a cielo aperto o in
sotterraneo per frantumazione della roccia madre stessa, da cui si otteneva una fibra

purificata attraverso specifici processi di arricchimento.

Le fibre di amianto, rispetto alle altre varieta di silicati, presentano dei diametri
estremamente piccoli, dell’ordine del millesimo di centimetro. Ogni singola particella ¢, in
realta, costituita da un agglomerato di migliaia di fibre con la particolare proprieta di
separarsi in senso longitudinale e spezzarsi in senso verticale se sottoposte a sollecitazioni.
Tale peculiarita, se da un lato da luogo alle note caratteristiche di isolante dell’amianto, che
lo hanno reso cosi importante dal punto di vista commerciale, dall’altro lo rende pericoloso a
causa della volatilita delle singole fibre che, una volta rilasciate in atmosfera, possono essere

inalate dall’'uomo e generare diversi tipi di patologie.

In natura esistono decine di minerali fibrosi di questo tipo tra i quali alcuni hanno
avuto un larghissimo impiego commerciale. |l “crisotilo” rappresenta la tipologia di amianto
oggi maggiormente diffusa (93 %) grazie alla sua facilita e economicita di reperimento e alle
sue ottime caratteristiche di flessibilita, lunghezza, struttura e resistenza alla tensione e al
calore. La sua struttura chimica & quella di un silicato di magnesio idrato contenente tracce
non trascurabili di altri metalli, la cui concentrazione varia secondo I'origine geologica del
minerale. Gli “anfiboli” sono inosilicati a catena doppia, i cui tetraedri sono legati
lateralmente da ioni metallici che variano a seconda del tipo di anfibolo. La fibra di amianto
del tipo anfibolo (crocidolite e amosite) ha una forma aciculare e possiede un potenziale
cancerogeno estremamente elevato.

L'amianto & virtualmente indistruttibile: resiste al fuoco ed al calore, agli agenti
chimici e biologici, all’abrasione ed all’'usura. E' tanto flessibile che puo essere filato o
tessuto, e tuttavia ha una elevatissima resistenza alla trazione. Ha capacita fono-assorbenti
ed & un buon isolante elettrico. | minerali si presentano sotto forma di fibre allungate. |
termini “asbestifome” e “fibroso” sono utilizzati per composti aventi caratteri morfologici

simili agli asbesti.
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Da citare infine la “fluoroedenite”, una fase intermedia tra tremolite e actinolite che

si presenta con svariate forme dell’abito e caratteristiche tipiche dei minerali fibrosi

appartenenti al gruppo dell'asbesto.

Si tratta di una varieta particolare di anfibolo di colore verde-giallastro, ad alto

contenuto di fluoro, ritrovata per la prima volta in Sicilia, a

Biancavilla (CT), durante una indagine epidemiologica ed
ambientale svolta nell'area di Monte Calvario dove, alle porte
dell'abitato, esisteva una cava utilizzata per 50 anni - e fino al
1998 - per ricavarne materiale che veniva frantumato e
diffusamente utilizzato nell’edilizia nel territorio comunale.

E' stato il primo ritrovamento al mondo di anfibolo fibroso
in un contesto genetico di tipo vulcanico: la fluoro-edenite e
infatti contenuta nei prodotti benmoreitici etnei interessati, dopo
la loro messa in posto, da un intenso processo di alterazione

indotta da fluidi ad alta temperatura e ricchi in fluoro.

L'approvazione del nuovo minerale da parte della CNMMN (Commissione dei Nuovi
Minerali e Nomi dei Minerali) dell'IMA si & avuta nel gennaio 2001 (Codice n. 2000/049). La
fluoroedenite prismatica e aciculare & presente in cavita e spaccature delle lave

benmoreitiche di Monte Calvario, associata a feldspato, quarzo, clino e ortopirosseno, F-Cl-

apatite, ematite e fluoro-flogopite. 3

e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Figura 2 - Fluoro-edenite 2

Tabella 1 - Asbesto - Formule chimiche e caratteristiche di base
Gruppo | Minerale Nome Formula Colore ULl A IG
PP Mhos filabilita
Verdastro,
Serpentino | Crisotilo Crisotilo Mg3 Si205(0OH) 4 bianco, 2,5-4 Molto buona
grigio
Anfibolo | Riebeckite | Crocidolite | Na2(Mg,Fe)sSis022(0OH) 2 Blu 5-6 Buona
Bruno-
Anfibolo | Grunerite | Amosite (Mg,Fe)7Sig022(0H) 2 giallo, 55-6 Discreta
grigiastro

2 Fluoroedenite in cristalli aciculari, al microscopio elettronico. Foto di Salvatore Fiori, Gruppo Mineralogico Romano.

3 Alessandro Pacella “Applicazioni mineralogiche per lo studio dei siti di interesse nazionale: il caso Biancavilla”.
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Tabella 1 - Asbesto - Formule chimiche e caratteristiche di base
Durezza | Flessibilita e
Gruppo | Minerale | Nome Formula Colore L
PP Mhos filabilita
Giallastro,
Anfibolo | Antofillite | Antofillite (Mg,Fe)7Sis022(0H) 2 verdastro, 55-6 Scarsa
bianco
Grigio,
Anfibolo | Tremolite | Tremolite | Caz(Mg,Fe)sSis022(0H)2 | verdastro, 55-6 Scarsa
giallastro
] Actinolite . .
Anfibolo . Actinolite | Caz(Mg,Fe)sSig022(0H)2 | Verdastro 6 Scarsa
Tremolite

Nella tabella 1 vengono riportate le formule chimiche ed alcune caratteristiche di
base dei singoli minerali afferenti al gruppo dell'asbesto.

Come si vede molti dei minerali dell’amianto costituiscono una “serie”: sono cioe
strutturalmente identici ma possono contenere proporzioni variabili di due o piu cationi
nella stessa posizione strutturale. La serie minerale puo quindi essere considerata come una
serie di soluzioni solide nella quale i cationi costituenti variabili sono il magnesio (Mg) ed il
ferro (Fe).

| depositi di actinolite e tremolite, infine, sono molto rari. Tuttavia I'actinolite-
amianto si ritrova come contaminante dell’amosite in Sud-Africa e in tremolite-amianto

come contaminante di alcuni depositi di talco e di crisotilo.

1.1.2. Nocivita dell’amianto

Detto delle caratteristiche tecniche, va sottolineato che la nocivita degli asbesti &
ormai riconosciuta da anni, e molti studi dimostrano che le interazioni fra fibre e vie
respiratorie (o pil in generale, ambiente biologico) sono sia di natura fisica che chimica. Le
diverse varieta mineralogiche dell’amianto differiscono per caratteristiche morfologiche,
composizione chimica, reattivita di superficie e biopersistenza, e questo gioca un ruolo

importante nella patogenicita e cancerogenicita dell’amianto.

Le fibre di asbesto se inalate provocano gravi patologie dell’apparato respiratorio

(I'asbestosi, il tumore maligno del polmone e della laringe e il mesotelioma pleurico) e
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neoplasie a carico di altri organi (il mesotelioma peritoneale, pericardico e della tunica
vaginale del testicolo, e il tumore maligno dell’ovaio). Causano inoltre placche pleuriche e
inspessimenti pleurici diffusi. Alcuni studi suggeriscono inoltre che sia causa di tumori
maligni in ulteriori sedi, quale I'apparato digerente. Queste patologie sono caratterizzate da
un lungo intervallo di latenza tra l'inizio dell’esposizione e la comparsa della malattia,
intervallo che, nel caso del mesotelioma, € in genere di decenni.

Studi specifici hanno nel tempo evidenziato la diffusione di tumori di amianto in
alcune categorie di lavoratori impegnati in attivita particolarmente esposte (miniere, attivita
di coibentazione, attivita di produzione di manufatti in amianto, manutenzione di mezzi di
trasporto, grande industria, lavoratori impegnati in attivita di bonifica dell’amianto, ecc.).

E' un dato acquisito che I'amianto sia responsabile di gravi ed irreversibili danni per
I'uomo, ed é stata anche dimostrata una evidente correlazione fra esposizione ad amianto e
probabilita di sviluppare alcune specifiche malattie tumorali: asbestosi, cancro polmonare,
mesotelioma. Dagli studi effettuati € emerso in particolare che il mesotelioma maligno &
associato nella maggior parte dei casi alla inalazione di fibre di amianto, puo essere indotto
anche da esposizioni di breve durata e di bassa intensita, e si pud manifestare anche dopo
molti anni dalla esposizione.

Analogamente gli effetti della presenza dell’amianto possono riscontrarsi anche sugli
animali. Il mesotelioma pleurico del cane, ad esempio, per la sua eziologia e la sua
patogenesi, costituisce un “evento sentinella”, I'osservazione del quale pud far scattare

interventi finalizzati alla prevenzione.

1.1.3. Diffusione dell’amianto

L’ltalia e stata fino alla fine degli anni ’80 il secondo maggiore produttore europeo di
amianto, in particolare di amianto crisotilo, dopo I'ex Unione Sovietica, e il maggiore della
Comunita Europea, nonché uno dei maggiori utilizzatori.

Alla fine degli anni '60 si trovavano in commercio oltre 3.000 prodotti contenenti
amianto. In quel periodo cominciava inoltre I'utilizzo di amianto nell’edilizia, protrattosi per

buona parte degli anni '80. Nel tempo si & arrivati ad almeno 5.000 prodotti (censiti)
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contenenti amianto, in oltre 1.000 lavorazioni. Nella tabella che segue é riportata la

percentuale in peso di amianto solitamente rilevabile in tali materiali.

Tabella 2 — Percentuale in peso di amianto nei comuni materiali utilizzati *

Materiali con amianto % in peso max
Cemento amianto (ondulati, pannelli, coperture, pareti) 15%
Cemento amianto (tubi) 30%
Materiali plastici (pavimenti in vinile amianto) 30%
Materiali in asfalto/amianto 25%
Materiali d’attrito con amianto 35%
Stucchi con amianto 30%
Adesivi con amianto 25%
Mastici con amianto 25%
Pannelli con amianto (magnesia-amianto, silicati di calcio-amianto) 40%
Tessuti, filati (indumenti, coperte, nastri, corde, funi, ecc.) 100%
Carta e cartoni (pressato, isolante A/B T C°, c. in mica e amianto) 90%
Rondelle e guarnizioni isolanti 85%
Coppelle e materiali compositi (isolanti) 75%
Materiali spruzzati e compositi (a. spruzzato, cementi isolanti) 90%
Feltri in amianto 100%

A partire dal 1992, con la Legge 27 marzo 1992, n. 257 (“Norme relative alla
cessazione dell'impiego dell’amianto”), 'amianto & stato quindi dichiarato fuori legge in
Italia, e dal 1993 ne sono state vietate I'importazione, |'estrazione, la lavorazione e la

commercializzazione.

Oggi tuttavia, a distanza di parecchi anni dall’entrata in vigore della legge che nel
1992 ne ha vietato la vendita e 'uso, le stime effettuate sulla presenza di amianto nel nostro
paese riportano dati non incoraggianti sulle attivita di rimozione e bonifica. Nonostante dal
1° gennaio 2005 la Direttiva 1999/77/CEE ne abbia definitivamente proibito I'utilizzo su tutto

il territorio dell’Unione risultano infatti ancora in circolazione — anche se non & semplice al

4 Daniela Bellomo — “L’amianto. classificazione, caratteristiche mineralogiche e tecniche, affioramenti naturali (NOA). Impiego
dei materiali contenenti amianto” - Convegno ”Amianto: tutela della salute e del territorio” - Ordine Regionale Geologi di Sicilia
Carini (PA), 27 novembre 2015.
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momento attuale fare una valutazione esaustiva — rilevanti quantita di materiali con asbesto.
In base ad alcune stime oggi sul territorio nazionale sarebbero presenti oltre 2 miliardi di m?
di coperture in cemento-amianto e circa 300 milioni di m? di amianto in matrice friabile, per
un peso complessivo (compatto + friabile) intorno ai 30 milioni di tonnellate, e un volume
totale di oltre 8 milioni di m3.

Condizioni di rischio potrebbero infine verificarsi, a causa di manufatti contenenti

amianto di cui non fosse nota la presenza, provenienti da Paesi dove esso non & bandito.

Il problema riscontrato a livello nazionale si ripropone oggi — con le dovute
proporzioni, ma con un impatto maggiore — in Sicilia, soprattutto nelle zone piu
industrializzate, e in particolare nelle tre Aree ad elevato rischio di crisi ambientale di Milazzo
(ME), Priolo (SR), e Gela (CL), e nella zona di Biancavilla (CT), dove la presenza dell’amianto &
legata alla diffusione di materiali per I'edilizia provenienti da una cava, situata vicino
I’abitato, dove veniva prelevata e frantumata una roccia contenente un anfibolo ad alto
contenuto di fluoro (fluoro-edenite) con caratteristiche tipiche dei minerali fibrosi
appartenenti al gruppo dell’asbesto.

In generale sono da considerarsi a rischio soprattutto gli edifici (civili e industriali)
costruiti negli anni '60, '70 e '80. In questi manufatti la pericolosita deriva essenzialmente
dalla friabilita dei materiali, cioé dalla effettiva possibilita di rilascio di fibre nell’ambiente. |
materiali con amianto possono infatti essere “friabili” (se possono essere facilmente
sbriciolati o ridotti in polvere con la semplice pressione manuale) o “compatti” (se possono
essere sbriciolati o ridotti in polvere solo con I'impiego di attrezzi meccanici).

Va ricordato, in proposito, che la presenza di amianto in un edificio non comporta di
per sé un pericolo per la salute degli occupanti, se il materiale € in buone condizioni e non
viene manomesso. Fibre di amianto libere negli ambienti di vita e di lavoro, invece,
costituiscono un rischio per la salute ormai ben conosciuto.

Il rilascio di fibre di amianto nell’lambiente pud avvenire quando i materiali che le
contengono vengono manipolati o se materiali friabili con amianto vengono sottoposti a

sollecitazioni meccaniche (vibrazioni, correnti d’aria, urti).
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1.1.4. ’amianto in edilizia

Coperture in cemento-amianto

Per la sua flessibilita e filabilita il
90% della produzione di amianto & stato
impiegato per la fabbricazione di
coperture in cemento-amianto. Legato al
cemento portland dava risultati ottimi
per la produzione di coperture in pannelli

ondulati e piani, tegole, pannelli

corrugati, laminati e grandemente

5

T , . . Figura 3 - Copertura in cemento amianto alterato
flessibili. L’amianto utilizzato,

maggiormente il crisotilo, presente in una percentuale variabile dall’8% a un massimo del
50%, legato al portland dava origine ad una matrice compatta che di per sé non ha effetti
dannosi. La tossicita si presenta nel momento in cui il manufatto rilascia fibre di amianto a

causa del deterioramento della matrice cementizia.
Cassoni, serbatoi, tubazioni per I'acqua

Si tratta di piccoli manufatti in cemento-amianto estremamente diffusi nel periodo
che va 1945-1975, impiegati per le caratteristiche di leggerezza, impermeabilita e durata nel
tempo, usati per lo stoccaggio e smaltimento delle acque bianche e nere, e caratterizzati da
differente pericolosita in funzione del grado di esposizione agli agenti esogeni ed all’'usura.
In cemento-amianto troviamo pozzetti, gronde, canalizzazioni. Numerosi gli utilizzi per acque
potabili, soprattutto serbatoi e tubazioni.

Non esiste, ad oggi, un riscontro epidemiologico sul rischio riferibile all’ingestione di
fibre eventualmente disperse nell’acqua, ma & accertato che il rischio € notevole in presenza
di una rimozione impropria del manufatto. E’ consuetudine, purtroppo diffusa, liberarsi di

tali manufatti con pericolose frantumazioni che liberano fibre di amianto.

5 Daniela Bellomo — “L’amianto: classificazione, caratteristiche mineralogiche e tecniche, affioramenti naturali (NOA). Impiego
dei materiali contenenti amianto” - Convegno “Amianto: tutela della salute e del territorio” - Ordine Regionale Geologi di Sicilia
Carini (PA), 27 novembre 2015.
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Canne fumarie e camini

Per la sua resistenza termica I’amianto & stato usato per la fabbricazione di canne
fumarie, camini e tubazioni di scarico fumi di combustione. In questo impiego il rischio e
legato al degrado dovuto non solo ad eventi meteorici e aggressioni termiche ma anche

alla presenza di agenti chimici.
Controsoffitti, coibentazioni di sottotetto

Presenti in varie forme, questi manufatti possono assumere strutture di feltri di
amianto, pianelle e pannelli in cemento-amianto, piano e guaine. Il rischio e maggiore in
presenza di feltri di amianto o guaine, in quanto in queste applicazioni aumenta la friabilita.

Anche la presenza di eventuali infiltrazioni di acqua causa il deterioramento del
manufatto con conseguente rilascio di fibre di amianto. In alcuni casi strutture di questo tipo
sono associate a intonaci a spruzzo contenenti anch’essi amianto, per accrescerne le

proprieta ignifughe ed isolanti.
Pannelli, divisori, tamponature

Cosi come i controsoffitti, i pannelli divisori e le tamponature contenenti fibre di
amianto in differenti forme, sono state maggiormente utilizzate, per I'edilizia prefabbricata,
tipologia costruttiva molto in voga negli anni ottanta. In questi manufatti I'amianto &
miscelato a leganti come il carbonato di calcio, il solfato di calcio, e il silicato di alluminio.
Sono realizzati con varie tipologie di amianto tra cui in particolare crisotilo ed anfiboli.
Pavimentazioni in vinil-amianto (VA)

Dagli anni sessanta agli anni ottanta si € largamente diffuso I'impiego della
pavimentazione in vinil-amianto (VA), che presentava i vantaggi del basso costo e di una
veloce messa in opera. Proprio per la sua versatilita e facilita di posa in opera & stata
impiegate nell’edilizia pubblica e popolare. Possiamo trovarne in ospedali, scuole, palestre,
uffici, caserme ed alloggi popolari. Il VA era prodotto in teli, piastrelle o lastre, con un
contenuto di amianto variabile dal 10% al 15 % (prevalentemente di tipo crisotilo). In questo
tipo di prodotti I'amianto e fortemente inglobato in una matrice resinosa vinilica, pertanto se
non vi sono lesioni per usura o taglio sono rare le possibilita di diffusione ambientale delle

fibre di amianto.
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Caldaie, stufe, forni ed elettrodomestici

Per le sue proprieta fisiche I'amianto & stato impiegato in apparati elettrici ed in
elettrodomestici contenenti resistenze (quali ferri da stiro ed asciugacapelli), motori elettrici,
caldaie e motori, guarnizioni ed isolamenti termici sotto forma di feltri e tessuti di amianto in

caldaie, stufe e forni.
Coibentazione di tubi per il riscaldamento

L'amianto si trova anche nei locali caldaia di edilizia civile, in particolare per la
coibentazione termica di tubi. Miscelato ad impasti gessosi o a cotone e lana trova le sue
applicazioni nelle guarnizioni, feltri, e negli isolanti elettrici per le apparecchiature elettriche

di corredo alla caldaia.

1.1.5. L’amianto nell’industria

Come l'edilizia anche l'industria ha fatto grande uso dell’amianto nei capannoni e
nell’'impiantistica.

Nell’edilizia industriale si & avuto un impiego massivo di cemento-amianto in lastre
ondulate per la copertura di insediamenti industriali, con I'impiego di crisotilo e percentuali
minori di crocidolite e amosite. La tramezzatura interna degli insediamenti era spesso
costituita da pannelli prefabbricati contenenti amianto miscelato a cemento, lane minerali,

resine organiche, e cellulosa.

Numerosi sono inoltre stati gli impieghi dell’amianto negli impianti e nei relativi
componenti, in particolare:

= su condotti metallici di fluidi termovettori o per gas di scarico, come coibentazione
costituita da miscele con gesso o con magnesio e silicati, o in forma di garze. Di
frequente tale impasto era assicurato alla tubazione mediante una rete metallica
ricoperta da un sottile strato in cemento-amianto;

= su macchinari che lavorano ad alte temperature come guarnizioni e/o coibentazione
(in forni e caldaie in forma di lastre, corde e miscele). Lastre di amianto su forni
industriali o vecchie caldaie centralizzate sono frequentissime. La pericolosita sta

nello sfarinamento del materiale dovuto alle alte temperature e alle operazioni di
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manutenzione sul macchinario. E’ possibile trovare elevate quantita di amianto,
ormai in forma friabile, su grossi generatori di calore costruiti in muratura, dove
I'amianto & utilizzato come elemento isolante tra il mantello esterno e quello interno;
negli impianti a rete e per fluidi industriali (oli, acidi, etc.) che erano costituiti di
amianto in percentuale tale da subire degli incrementi in funzione delle condizioni
termiche di esercizio a cui essi dovevano operare;

nei serbatoi e negli impianti di refrigerazione, dove I" amianto serviva come isolante
per abbassare il punto di brina;

nei giunti flangiati e guarnizioni, dove si utilizzavano tessuti di amianto e di miscele di
amianto con varie componenti resinose organiche;

negli impianti a rete per il trasporto delle acque potabili, delle acque bianche o di
fogna, oltre che nei pozzetti, gronde, canali e serbatoi;

nell'impiantistica elettrica, nelle centraline di distribuzione sotto forma di pannelli,
materassini isolanti, caminetti spegniarco, paratie;

a protezione e isolamento di parti di macchinari che richiedevano coibentazioni

termiche, antifiamma, antibrina, antirombo e antirumore.

L’amianto nei trasporti ©

Treni e tram: locomotori e vagoni

Con riferimento ai mezzi di trasporto su rotaia I'amianto veniva utilizzato in:

frizioni e freni;

coibentazioni isolanti elettriche, termiche, antifiamma, antibrina, antirombo e
antirumore;

pavimenti locomotive (specie quelle riscaldate a pavimento);

isolamento termico degli impianti di climatizzazione;

Fonte: Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai

pericoli derivanti dall’amianto. Regione Puglia. Febbraio 2015.
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de

Navi

L'uso dell’amianto nel settore
navale e stato di normalissimo e
costante impiego fino al 1981 e,
affiancato da altri materiali coibenti,
fino a tutto il 1990. In aggiunta occorre
osservare che nonostante I'amianto sia

ormai fuorilegge da tempo, la

consistenza maggiore delle navi
circolanti nel mondo € rappresentata Figura 4 - Relitto di nave
da navi che hanno piu di venti anni, su cui I'amianto & ancora fortemente presente. In
particolare, da recenti indagini, emerge che nelle navi la massiccia presenza di amianto si
riscontra nelle:

= |ocalizzazioni tecniche delle navi quali sala macchine, apparato motore, locali

condizionamento;
= nei luoghi abitati da passeggeri ed equipaggio durante |’esercizio normale della nave

quali cabine, bagni, palestre, ponti alti, ristoranti, garage.

Per tali motivazioni i marittimi imbarcati su navi di oltre vent’anni sono
“ambientalmente esposti ad amianto” in quanto la nave é sia ambiente di vita che di lavoro,
e I'esposizione é tanto piu amplificata dalla circostanza che, a differenza di altre categorie, i
marittimi trascorrono sulla nave, oltre alle ore di lavoro, anche quelle di riposo durante
I'imbarco.

Cid senza contare un altro importante fattore di esposizione all’amianto: quello
rappresentato dai continui interventi di manutenzione ordinaria, effettuati dal medesimo
personale marittimo in navigazione, reso necessario dal fatto che tutte le tubazioni, che

convogliano il vapore attraversando l'intera nave, possono essere rivestite di amianto

7 Daniela Bellomo — “L’amianto: classificazione, caratteristiche mineralogiche e tecniche, affioramenti naturali (NOA). Impiego
dei materiali contenenti amianto” - Convegno “Amianto: tutela della salute e del territorio” - Ordine Regionale Geologi di Sicilia
Carini (PA), 27 novembre 2015.
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utilizzato come isolante termico. Tale rivestimento, a causa delle alte temperature e delle
vibrazioni della nave oltre all’erosione della salsedine, & soggetto a continui sfaldamenti, che
rendono necessario lintervento sulle tubazioni ad opera del personale di bordo: cio
presuppone necessariamente un’operazione di decoibentazione.

Anche caldaie e motori presentano notevole impiego di amianto e, anche per essi
qualsiasi intervento di manutenzione sia ordinaria che straordinaria richiede, prima di ogni
altra cosa, la rimozione del coibente. Particolare attenzione deve essere rivolta al naviglio
militare che nel passato ricorreva all’utilizzo dell’amianto per le necessita di protezione dal

calore e dal fuoco di armi e munizioni.
Aerei ed elicotteri

L'uso dell’amianto nel settore aereo civile e militare ha riguardato aspetti riferiti sia
alla costruzione che alla manutenzione che comprendono:

= materiali da attrito usati nei freni;

= cartoni negli stipetti per la conservazione dei cibi caldi;

= tele durante la saldatura di parti metalliche;

= guarnizioni. In aggiunta l'impiego di amianto in aerei militari, con funzione
termoisolante tra la cabina di guida ed il reattore nonché per isolare motore, motore
ausiliario (AUP), tubazioni dell’aria calda, freni e zone ad essi adiacenti. In particolare
nei motori i materiali contenenti amianto venivano utilizzati come :

= jsolanti termici di scatole metalliche, cavi, schermi termici, terminali;

= adesivi per sagome, segmenti, tubazioni e pannelli;

= fascette, guarnizioni e strisce isolanti. Inoltre erano presenti pannelli in amianto per

la insonorizzazione degli aeromobili.

1.1.7. Ulteriori usi dell’amianto 8

L’amianto ha trovato applicazioni piu disparate in contesti estremamente variegati e
di seguito se ne riportano alcuni a scopo informativo e preventivo:

= tessuti ignifughi per arredamento in tendaggi e tappezzerie;

Fonte: Piano regionale definitivo di protezione dell’ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai

pericoli derivanti dall’amianto. Regione Puglia. Febbraio 2015.
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filtri di pipe e sigarette;

adesivi e collanti;

tessuti per I'abbigliamento, tra cui feltri per cappelli, cachemire sintetico, coperte,
grembiuli, giacche, pantaloni, stivali (sia ignifughi che non ignifughi);

sacchi di iuta utilizzati per il trasporto di amianto grezzo poi riutilizzati in ambito
agricolo;

sacchi per la posta;

materiali per imballaggio;

carta e cartone;

filtri per purificare bevande ed acidi;

assorbenti igienici interni;

supporti per deodoranti per ambienti interni;

suolette interne per calzature;

arredi teatrali e sipari;

scenari che simulano la neve, per protezione in scene con fuoco, per simulare la
polvere , su vecchi barili, etc.;

sabbia artificiale per giochi di bambini;

trattamento del riso per il mercato giapponese;

materiali in dotazioni alle Forze Armate come guanti in amianto, per la sostituzione
della canna di mitragliatrice da guerra, coperte in amianto sui veicoli militari armati
con sistemi di sparo “senza rinculo” che producevano una fiammata posteriore al
momento dello sparo del proiettile, etc.

pannelli di amianto in laboratori chimici, inseriti sotto i piani di lavoro di alcuni banchi
di laboratori di analisi cliniche;

guanti, reticelle spandifiamma e guarnizioni delle porte dei fornetti e termostati
utilizzati nei laboratori chimici;

piani di appoggio di orafi ed argentieri;

presse a caldo per tomaie, nei calzaturifici;

riscaldatori di scambi ferroviari alloggiati in box in cemento-amianto;

talco utilizzato come anti-attrito nella fabbricazione dei cavi elettrici;
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= supporti dei reostati per apparecchi illuminanti a neon;

= casseforti con presenza nelle intercapedini metalliche per la protezione dal fuoco;

= presse a caldo per produzione di compensati e pannelli nobilitati;

= pannelli/cartoni protettivi nelle intercapedini di mobili da cucina con elettrodomestici
a incasso;

= pannelli protettivi su mobili appoggiati a pareti attraversate da canne fumarie;

= pannelli protettivi installati dietro le stufe a legna, carbone, kerosene ecc.;

= caldaie coibentate in macchine professionali per la preparazione del caffe o di
distributori automatici di bevande calde;

* rivestimento composto da uno strato di materiale isolante in resina termoindurente e
amianto per rotori di utensili elettrici come trapani;

= carica inerte negli stucchi realizzati con resine poliestere nellindustria della

vetroresina.

1.1.8. Tipologia dei materiali
Materiali friabili

| materiali friabili possono rilasciare fibre con facilita e in quantita elevate,
soprattutto in caso di interventi di manutenzione. Sono costituiti da intonaci o rivestimenti
applicati a spruzzo a scopo antincendio, fonoassorbente o anticondensa, ma si possono
trovare anche in controsoffitti o in cartoni e pannelli vicino impianti di riscaldamento, o
ancora nelle guarnizioni delle porte tagliafuoco e nei tessuti antifiamma. Si trovano
soprattutto in edifici ad alto rischio di incendio, teatri e cinema, sale da concerto e da ballo,
biblioteche, palestre, piscine, edifici prefabbricati con struttura portante in metallo, impianti
industriali, centrali termiche. Sono frequenti anche, ma lo vedremo pilu avanti, nelle

strutture prefabbricate.
Cemento-amianto

Per i manufatti in cemento-amianto va fatto un discorso a parte. Questi materiali
infatti, estremamente diffusi nell'edilizia (civile, industriale e agricola), in normali condizioni

di esercizio rilasciano fibre con estrema difficolta, perché I'amianto & legato in una matrice
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stabile. Una prolungata esposizione agli agenti atmosferici determina pero la progressiva
alterazione della matrice, ed un elevato potenziale di rischio legato al rilascio di fibre
nell’lambiente. Discorso analogo pud essere fatto per qualsiasi altro intervento di
aggressione meccanica o chimica che, a qualunque titolo, possa interessare l'integrita della

matrice cementizia di questi manufatti.
Pietre verdi

Un ultimo cenno deve essere fatto sulle cosiddette “pietre verdi”: si tratta di rocce
utilizzate a fini ornamentali, o frantumate per la produzione di inerti, contenenti alcune
specie minerali che rientrano nella famiglia dei “minerali di amianto” (vedi Allegato 4 al
Decreto del Ministero Sanita 14 maggio 1996). Nella tabella che segue viene riportata — sulla
base delle informazioni di natura petrografica oggi disponibili in letteratura — una

classificazione di tali rocce in funzione del contenuto mineralogico.

Tabella 3 — Rocce con amianto

Litotipo Minerali principali

antigorite, crisotilo, olivina, pirosseni orto e clino, anfibolo

serpentiniti s.l. tremolite, talco, dolomite, granato, spinelli cromite e
magnetite

prasiniti feldspato albite, epidoti, anfiboli, tremolite-actinolite,
glaucofane, pirosseni clino e mica bianca

eclogiti pirosseno monoclino, granato, rutilo, anfibolo, glaucofane

anfiboliti orneblenda, plagioclasio, zoisite, clorite, antofillite-gedrite

scisti actinolitici actinolite, talco, clorite, epidoto, olivina

scisti cloritici, talcosi e talco, clorite, dolomite, tremolite, actinolite, serpentino,

serpentinosi crisotilo, rutilo, titanite, granato

oficalciti talco, antigorite, crisotilo, tremolite, dolomite, calcite, olivina

Quando le “pietre verdi” vengono lavorate (per taglio, frantumazione, abrasione,
ecc.) possono liberare fibre di amianto, e pertanto qualunque attivita che comporti una
alterazione dello stato fisico di tali rocce — non solo attivita di tipo estrattivo ma anche
sbancamenti, scavi, gallerie ecc. — pud essere considerata a rischio. Tra le fibre asbestosimili
da citare la fluoro-edenite, una fibra asbestiforme di origine naturale presente nell'area
Etnea (CT) e capace di indurre il mesotelioma, e la balangeroite, una fibra asbestiforme che &

stata individuata in alcune rocce nella miniera di Balangero (TO).
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Capitolo 2

Quadro normativo, obblighi e adempimenti correlati

2.1. Il contesto normativo a livello europeo

La prima direttiva europea sull’amianto & la Direttiva 83/477/CEE del Consiglio del 19

settembre 1983, sulla protezione dei lavoratori contro i rischi connessi con un’esposizione

all’amianto durante il lavoro, che é stata modificata e integrata dalla direttiva 91/382/CEE,

che individua i principali silicati fibrosi dell’amianto (actinolite, grunerite di amianto,

antofillite, crisotile, crocidolite, tremolite) con i relativi limiti di concentrazione nell’aria,

individuati rispettivamente in:

0,60 fibre per cm?, calcolato o misurato in rapporto ad un periodo di riferimento di 8
ore, per il crisotilo;
0,30 fibre per cm?3, calcolato o misurato in rapporto ad un periodo di riferimento di 8

ore, per tutte le altre forme di amianto.

La norma prevede che qualsiasi attivita suscettibile di presentare un rischio di

esposizione alla polvere proveniente dall’amianto, o dai materiali contenenti amianto, sia

valutata in modo da stabilire la natura e il grado dell’esposizione dei lavoratori. La direttiva

prevede inoltre:

I'obbligo della notifica presentata dal datore di lavoro all’autorita responsabile, con
almeno una descrizione delle varieta e dei quantitativi di amianto utilizzati, delle
attivita e dei procedimenti applicati e dei prodotti fabbricati (documento tuttavia non
accessibile ai lavoratori e/o ai loro rappresentanti);

il divieto dell’'uso dell’amianto in applicazione a spruzzo, nonché delle attivita che
implicavano l'incorporazione di materiali isolanti o insonorizzanti a bassa densita
(inferiore a 1 g/cm?3);

la riduzione dell’esposizione all’amianto limitando al massimo l'uso di questa
sostanza e il numero delle persone esposte, sottoponendo gli edifici ad una efficace
manutenzione ed effettuando uno stoccaggio, un trasporto ed un’etichettatura

adeguati;
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= |aregolare misurazione del tenore dell’amianto nell’aria;

* in caso di superamento, I'obbligo di individuarne le cause e di prendere “quanto
prima” le misure appropriate prima di proseguire il lavoro;

» |a delimitazione dei luoghi in cui si svolgono attivita che presentano rischi di
esposizione con appositi cartelli, nonché il divieto di fumare, e [I'accessibilita
controllata

= |a predisposizione di aree speciali per consentire ai lavoratori di mangiare e bere
senza rischio di contaminazione da polvere di amianto;

= ["obbligo di fornire ai lavoratori adeguati indumenti di lavoro o protettivi;

= |'obbligo di fornire ai lavoratori e/o i loro rappresentanti adeguate informazioni circa i
rischi potenziali per la salute, |'esistenza di valori limite e la necessita della
sorveglianza atmosferica, le norme igieniche e le particolari precauzioni da prendere;

= [|'obbligo, prima dell’esposizione alla polvere proveniente dall’amianto o da materiali
contenenti amianto, di eseguire per ogni lavoratore un accertamento del suo stato di
salute e un esame specifico del torace; in seguito, durante I'esposizione, un nuovo
accertamento ogni 3 anni;

= |'obbligo, per il datore di lavoro, di tenere un registro, accessibile al lavoratore
interessato e ai medici, con il carattere e la durata dell’attivita del lavoratore nonché
I’esposizione cui € stato sottoposto;

= |'obbligo di predisporre un piano di lavoro, prima dell’inizio dei lavori di demolizione
o di rimozione dell’amianto, con le misure necessarie per garantire la sicurezza e la
salute dei lavoratori sul luogo di lavoro;

= |'obbligo di tenere un registro dei casi accertati di asbestosi e di mesotelioma.

La direttiva consente al datore di lavoro deroghe rispetto agli adempimenti sopra
citati se dalla valutazione dei rischi di esposizione risulta che la concentrazione di fibre
d’amianto nell’aria sul luogo di lavoro raggiunge un livello:

» (per il crisotilo) inferiore a 0,20 cm? per 8 ore, o0 a una dose cumulata di 12,00 fibre

per un periodo di 3 mesi,
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= per tutte le altre forme di amianto, inferiore a 0,10 fibre per cm3 per 8 ore, 0 a una

dose cumulata di 6,00 fibre per 3 mesi.

La Direttiva 98/24/CE adegua le disposizioni delle direttive summenzionate alla
direttiva 89/391/CEE del Consiglio, del 12 giugno1989, concernente I'attuazione di misure
volte a promuovere il miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori durante il
lavoro, e si applica all’esposizione dei lavoratori agli agenti chimici.

La Direttiva 1999/77/CE della Commissione del 26 luglio 1999 adegua per la sesta
volta al progresso tecnico I'allegato | della direttiva 76/769/CEE del Consiglio concernente il
ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati
membri relative alle restrizioni in materia di immissione sul mercato e di uso dell’amianto.
Successivamente la Direttiva 2003/18/CE:

= riduce il valore limite per |'esposizione professionale all’amianto;

=  revoca i due valori limite fissati dalla direttiva 83/477, fissando un solo valore limite di
concentrazione di amianto in sospensione nell’aria pari a 0,1 fibre per cm3, misurata
in rapporto a una media ponderata nel tempo di riferimento di 8 ore (TWA);

= sopprime le eccezioni previste per la navigazione marittima e aerea;

= vieta le attivita che espongono i lavoratori alle fibre di amianto, ad eccezione del
trattamento e della messa in discarica dei prodotti risultanti dalla demolizione e dalla
rimozione dell’amianto;

= aggiorna le raccomandazioni pratiche per la sorveglianza clinica dei lavoratori esposti,
alla luce delle conoscenze mediche piu recenti, ai fini dell’individuazione precoce

delle patologie dovute all’amianto.

La Direttiva 2009/148/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 novembre
2009, entrata in vigore il 5 gennaio 2010, ha per oggetto la protezione dei lavoratori contro i
rischi che derivano o possono derivare per la loro salute dall’esposizione all’amianto,
durante il lavoro, nonché la prevenzione di tali rischi. La direttiva, che contiene
raccomandazioni pratiche in tema di prevenzione dei rischi connessi all’esposizione

all’lamianto, si applica alle attivita nelle quali i lavoratori sono, o possono essere, esposti
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durante il lavoro alla polvere proveniente dall’amianto o da materiali contenenti amianto, e
stabilisce che “per qualsiasi attivita che possa presentare un rischio di esposizione alla
polvere proveniente dall’amianto o da materiali contenenti amianto, é necessario valutare
tale rischio in modo da stabilire la natura e il grado dell’esposizione dei lavoratori alla
polvere”.

Molte delle nuove norme introdotte da questa direttiva comunitaria in Italia sono gia
in vigore da anni perché, come vedremo di seguito, sono state introdotte principalmente con
la Legge 27 marzo 1992, n. 257, e con i relativi disciplinari tecnici attuativi, sia in materia di
tutela ambientale (D.P.R. 8 agosto 1994, D.M. 6 settembre 1994, D.M. 14 maggio 1996, n.
178, D.M. 20 agosto 1999, D. Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36, D.M. 18 marzo 2003, n. 101, D.M.
29 luglio 2004, n. 248) sia per quanto riguarda la tutela dei lavoratori esposti all’amianto (D.
Lgs. 25 febbraio 2000 n. 66, D. Lgs. 25 luglio 2006, n. 257, D. Lgs. 9 aprile 2008 n. 81, D. Lgs. 3
agosto 2009, n. 106).

Considerato che la Direttiva 83/477/CEE ha subito diverse modifiche, il parlamento
europeo e il Consiglio hanno ritenuto opportuno, per fini di chiarezza e di razionalizzazione,
di procedere alla codificazione della direttiva 2009/148/CE del 30 novembre 2009. Nel nuovo
provvedimento, che in pratica abroga la direttiva 83/477/CEE mantenendone I'assetto
generale e aggiornandone I'impianto, viene in sintesi chiarito che:

= traivari tipi di amianto quello considerato particolarmente pericoloso & la crocidolite
(amianto blu);

®= non e possibile stabilire un livello di amianto al di sotto del quale non siano piu
presenti rischi per la salute;

® |a microscopia ottica pur non consentendo il conteggio delle fibre pil sottili, nocive
alla salute, € comunque il metodo piu usato;

= ¢ importante sia fissare sia misure preventive per la protezione della salute dei
lavoratori esposti, sia adottare idonei strumenti in materia di sorveglianza della
salute;

= ¢ necessario definire le fibre di amianto sia in termini mineralogici sia rispetto al loro

numero CAS (Chemical Abstract Service).
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Da ricordare infine che I'art 191 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea
(TFUE) stabilisce che la politica dell’lUnione in materia ambientale mira ad un elevato livello
di tutela, ed & fondata sui principi della precauzione e dell’azione preventiva. Il “principio di
prevenzione” prevede che i danni ambientali scientificamente prevedibili e certi debbano
essere contrastati fin dall’inizio, fin dal momento dell’adozione di piani, programmi e
progetti. Il “principio di precauzione” e finalizzato a garantire un alto livello di protezione
dell’ambiente grazie a delle prese di posizione preventive in caso di rischio.

Secondo la Commissione Europea il principio di precauzione pud essere invocato
guando un fenomeno puo avere effetti potenzialmente pericolosi, individuati tramite una
valutazione scientifica e obiettiva, se questa valutazione non consente di determinare il
rischio con sufficiente certezza. Il ricorso a tale principio si iscrive pertanto nel quadro
generale dell’analisi del rischio (che comprende, oltre la valutazione del rischio, la gestione e
la comunicazione del rischio) e piu particolarmente nel quadro della gestione del rischio che
corrisponde alla fase di decisione.

La Commissione sottolinea che il principio di precauzione pud essere invocato
nell’ipotesi di un rischio potenziale, e che il ricorso a tale principio & giustificato quando
riunisce tre condizioni:

= |'identificazione degli effetti potenzialmente negativi;
= |avalutazione dei dati scientifici disponibili;

= |'ampiezza dell'incertezza scientifica.

Le tre condizioni, come si vede, sussistono tutte quando si affrontano problemi legati

alla presenza ed alla gestione dell’amianto.
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2.2 1l quadro nazionale di riferimento

La prima norma volta a regolamentare I'uso dell’amianto nel nostro paese risale al
1986. Si tratta di un’ordinanza del Ministero della Sanita 26/6/86 che, in recepimento della
direttiva europea 83/478, limita I'immissione nel mercato e l'uso della crocidolite.
Successivamente il D.P.R. 215/1998 estende le restrizioni a tutti i tipi di amianto, quando
siano impiegati in alcune tipologie di prodotti (giocattoli, articoli per fumatori, pitture e
vernici, ecc.), vieta I'applicazione a spruzzo e definisce le disposizioni per I'etichettatura dei

prodotti con amianto.

2.2.1. La Legge 27 marzo 1992, n. 257

La Legge 27 marzo 1992, n. 257 (“Norme relative alla cessazione dell'impiego
dell’lamianto”) e la legge quadro con la quale I'ltalia mette al bando i prodotti contenenti
amianto, vietando l'estrazione, I'importazione, la commercializzazione e la produzione di
amianto e di prodotti contenenti amianto. La legge regolamenta il processo di dismissione e
definisce i criteri sia per il finanziamento delle imprese interessate alla riconversione
produttiva sia per i benefici previdenziali a favore dei lavoratori.

La legge affronta la complessa tematica dell’amianto con un approccio globale, sia
con riferimento alla tutela dell’ambiente (Capo Ill) sia per quanto riguarda la tutela della
salute dei lavoratori e le relative misure di sostegno (Capo IV). La legge riporta inoltre
indicazioni specifiche per il controllo delle imprese impegnate nelle attivita di lavorazione,
manutenzione, bonifica e smaltimento dell’amianto, e prevede specifici disciplinari tecnici
per gli interventi di bonifica. Viene introdotto I'obbligo, per coloro che operano nello
smaltimento e nella rimozione dell’amianto, di iscriversi a una speciale sezione dell’albo
delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti, con indicazioni specifiche relative
all'introduzione di nuovi criteri di classificazione dei rifiuti in base alle caratteristiche di
friabilita e densita. Particolare attenzione infine e riservata al problema rappresentato dalla
presenza di amianto negli edifici, in particolare quando si trova allo stato libero o in matrice

friabile, e a tale scopo
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La legge istituisce una Commissione nazionale per la valutazione dei problemi

ambientali e dei rischi sanitari connessi all'impiego dell'amianto alla quale affida il compito

di:

procedere alla definizione dei criteri per la rilevazione sistematica delle situazioni di
pericolo, il controllo delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro,
nonché delle attivita di smaltimento e di bonifica;

la definizione dei criteri per la predisposizione di corsi di formazione professionale
per gli addetti alle attivita di rimozione, smaltimento e bonifica;

acquisire i dati del censimento delle imprese che hanno utilizzato I'amianto nelle
attivita produttive e delle imprese operanti nelle attivita di smaltimento e bonifica, e
il censimento degli edifici con presenza di amianto friabile, con priorita per gli edifici
pubblici, i locali aperti al pubblico o di utilizzazione collettiva;

predisporre un piano di indirizzo e di coordinamento per la formazione professionale
del personale del Servizio sanitario nazionale addetto al controllo dell'attivita di
bonifica;

predisporre disciplinari tecnici sulle modalita per il trasporto e il deposito dei rifiuti di
amianto nonché sul trattamento, I'imballaggio e la ricopertura dei rifiuti medesimi
nelle discariche autorizzate;

individuare i requisiti per la omologazione dei materiali sostitutivi dell'amianto;
definire i requisiti tecnici relativi ai marchi e alla denominazione di qualita dei
prodotti costituiti da materiali sostitutivi dell'amianto;

predisporre normative e metodologie tecniche per gli interventi di bonifica, ivi

compresi quelli per rendere innocuo I'amianto.

L'articolo 10 della legge stabilisce inoltre per le regioni I'obbligo di adottare il “Piano

di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica ai fini della

difesa dai pericoli derivanti dall’amianto” (di seguito anche “Piano regionale amianto”,

individuandone i seguenti contenuti (minimi):

a) censimento dei siti interessati da attivita di estrazione dell'amianto;
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b) censimento delle imprese che utilizzano o abbiano utilizzato amianto nelle rispettive
attivita produttive, nonché delle imprese che operano nelle attivita di smaltimento o
di bonifica;

c) predisposizione di programmi per dismettere I'attivita estrattiva dell’amianto e
realizzare la relativa bonifica dei siti;

d) individuazione dei siti che devono essere utilizzati per I'attivita di smaltimento dei
rifiuti di amianto;

e) controllo delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro attraverso i
presidi e i servizi di prevenzione delle unita sanitarie locali competenti per territorio;

f) rilevazione sistematica delle situazioni di pericolo derivanti dalla presenza di amianto;

g) controllo delle attivita di smaltimento e di bonifica relative all'amianto;

h) predisposizione di specifici corsi di formazione professionale e il rilascio di titoli di
abilitazione per gli addetti alle attivita di rimozione e di smaltimento dell’amianto e di
bonifica delle aree interessate, che € condizionato alla frequenza di tali corsi;

i) assegnazione delle risorse finanziarie alle unita sanitarie locali per la dotazione della
strumentazione necessaria per lo svolgimento delle attivita di controllo previste dalla
presente legge;

j) censimento degli edifici nei quali siano presenti materiali o prodotti contenenti
amianto libero o in matrice friabile, con priorita per gli edifici pubblici, per i locali

aperti al pubblico o di utilizzazione collettiva e per i blocchi di appartamenti.

In base all'impostazione data dal legislatore nazionale il Piano regionale amianto
deve armonizzarsi con il Piano regionale di gestione dei rifiuti. Inizialmente la norma faceva
riferimento al “Piano di organizzazione dei servizi di smaltimento dei rifiuti” previsto dal
D.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, ormai abrogato, e ogni riferimento in tal senso deve oggi
intendersi ai Piano regionale di gestione dei rifiuti di cui all’art. 199 del D. Lgs. 152/06 e
s.m.i., che a sua volta deve essere coordinato con gli altri strumenti di pianificazione di
competenza regionale previsti dalla normativa.

L’articolo 12 della Legge n. 257/92 definisce inoltre alcuni principi in materia di

rimozione dell’amianto e tutela dell’ambiente, correlati ai seguenti obblighi:
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= per i proprietari degli immobili, di comunicare alle unita sanitarie locali i dati relativi

alla presenza dei materiali con amianto;

= per le unita sanitarie locali, di effettuare “I’analisi del rivestimento” degli edifici in cui

e presente amianto, istituire “un registro nel quale é indicata la localizzazione
dell'amianto floccato o in matrice friabile presente negli edifici”, e comunicare “alle
regioni ... i dati registrati, ai fini del censimento di cui all'articolo 10, comma 2, lettera
Iy,

= per le imprese incaricate di eseguire lavori di manutenzione negli edifici, di

“acquisire, presso le unita sanitarie locali, le informazioni necessarie per I'adozione di
misure cautelative per gli addetti”;

= per le regioni, di disporre “la rimozione dei materiali contenenti amianto, sia floccato
che in matrice friabile”, con oneri a carico dei proprietari degli immobili,
nell’eventualita che “non si possa ricorrere a tecniche di fissaggio, e solo nei casi in

cui i risultati del processo diagnostico la rendano necessaria”.

Come abbiamo visto la legge 257/92 definisce il quadro generale e rimanda alla
successiva emanazione di una lunga serie di decreti di attuazione. Di seguito vengono
sinteticamente riportati i principi fondamentali e gli elementi piu importanti della normativa

di attuazione.

2.2.2. II D.P.R. 8 agosto 1994

Con il D.P.R. 8 agosto 1994 e stato emanato un “Atto di indirizzo e coordinamento alle
regioni ed alle province autonome di Trento e di Bolzano per l'adozione di piani di
protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica dell'ambiente, ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall’amianto”, con il quale sono state declinate nel dettaglio le
modalita operative per dare attuazione ai principi definiti dagli articoli 10 e 12 della Legge
257/92.

La norma, partendo dal presupposto che per programmare le azioni di prevenzione,
bonifica e controllo & necessario acquisire preliminarmente una conoscenza quanto piu

possibile completa delle situazioni di rischio, prevede tre diversi tipi di censimento:
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1) censimento dei siti interessati dall’estrazione dell’amianto;

2) censimento delle imprese che utilizzano o hanno utilizzato amianto nelle attivita
produttive, e delle imprese che operano nelle attivita di smaltimento e bonifica;

3) censimento degli edifici nei quali sono presenti materiali o prodotti contenenti

amianto libero o in matrice friabile.

Un’azienda puo rientrare fra quelle interessate al censimento delle imprese che
utilizzano o hanno utilizzato amianto:
= direttamente, quando I'amianto, o i materiali contenenti amianto, sono (o sono stati)
utilizzati nel ciclo produttivo (ad esempio produzione di manufatti, impasti vari,
mastici, vernici, riparazione o sostituzione di pezzi di ricambio);

= indirettamente, quando I'amianto & (o e stato) presente nelle macchine, impianti o

strutture edilizie dell'azienda, ed il contatto con tale materiale avviene (o avveniva) a
causa del tipo di lavoro svolto: manutenzione di macchine e automezzi, tubazioni,

impianti o strutture edilizie, coibentazioni, ecc.

Per quanto riguarda il censimento degli edifici nei quali sono presenti materiali o
prodotti contenenti amianto libero o in matrice friabile, il censimento ha carattere
obbligatorio e vincolante per:

= edifici pubblici;
= |ocali aperti al pubblico e di utilizzazione collettiva;

* blocchi di appartamenti (condomini).

Nel caso degli edifici la responsabilita della trasmissione dei dati ricade sul
proprietario dell'immobile, salvo che per i condomini per i quali la responsabilita € invece
dell'amministratore. L'inadempienza a questo obbligo comporta l'applicazione di una
sanzione amministrativa.

Mediante I'acquisizione di tali dati ogni regione puo definire un quadro completo

delle situazioni a rischio sul territorio, e di conseguenza pud programmare le azioni
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successive miranti a fornire le indicazioni ed il supporto necessari per |I'adozione delle

opportune misure a tutela dei lavoratori e della popolazione.

Il D.P.R. 8 agosto 1994 prevede inoltre, per un corretto espletamento delle attivita di
pianificazione, I'elaborazione di alcuni sotto-piani di settore all'interno del Piano regionale
amianto:

= un Piano di smaltimento dei rifiuti di amianto, integrato con il piano regionale di

gestione dei rifiuti (art. 5, commi 2 e 3);

= un Piano di indirizzo per l'intervento delle strutture territoriali di controllo delle

condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro (art. 7, comma 1)

finalizzato:

a) alla vigilanza sul rispetto delle norme specifiche per la protezione dei lavoratori
nelle imprese in cui sia presente un rischio lavorativo da amianto;

b) alla valutazione preventiva di piani di lavoro relativi agli interventi di bonifica di
amianto, presentati ai sensi dell'art. 34 del decreto legislativo n. 277 del 1991, e
alla vigilanza sulla esecuzione degli interventi stessi;

c) alla valutazione di rischi connessi alla presenza di amianto in edifici, strutture e
impianti, e al rilascio di opportune prescrizioni ai datori di lavoro;

= un Piano di indirizzo per l'intervento delle strutture territoriali (art. 9, comma 1),
finalizzato:

a) alla vigilanza e controllo sui siti interessati da operazioni di bonifica che
possono dar luogo a produzione di rifiuti di amianto; nelle suddette azioni di
vigilanza e controllo le strutture territoriali verificano in particolare:

1) la corretta classificazione dei rifiuti di amianto, ai sensi della normativa
vigente;

2) le modalita di confezionamento, manipolazione ed ammasso temporaneo
dei rifiuti di amianto;

3) l'efficienza del sistema di confinamento dell'area oggetto di bonifica;
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4) la corretta valutazione e rilevamento del livello di inquinamento interno
ed esterno all'area interessata prima, durante e dopo l'intervento
medesimo;

5) la documentazione di legge relativa all’affidamento delle operazioni di
bonifica ad una ditta specializzata iscritta all’albo di cui all’art. 12 della
legge n. 257/92;

6) la documentazione di legge relativa alla consegna dei rifiuti di amianto ad
un trasportatore autorizzato;

7) la documentazione di legge relativa alla consegna dei rifiuti di amianto
trasportati ad un impianto di trattamento e/o smaltimento autorizzato;

b) alla vigilanza e controllo sulle imprese che provvedono alle operazioni di
bonifica, in ottemperanza a quanto previsto dall'art. 9 della legge n. 257/92;
® un Piano di indirizzo per il coordinamento delle funzioni di controllo sulle attivita di
smaltimento dei rifiuti, esercitate dalle province (art. 9, comma 2), finalizzato:

a) alla vigilanza e controllo, con frequenza almeno semestrale, sulle imprese che
provvedono alla raccolta ed al trasporto dei rifiuti di amianto, verificando, in
particolare, la documentazione di legge relativa alla consegna ad un impianto di
smaltimento idoneo ed autorizzato;

b) alla vigilanza e controllo, con frequenza almeno semestrale, sui sistemi di
smaltimento che accolgono i rifiuti di amianto, verificando, in particolare, la
documentazione relativa alla gestione dell'impianto prevista dalle norme in
materia;

® un Programma di coordinamento e indirizzo per lo svolgimento di corsi di formazione
professionale a livello operativo e a livello gestionale, mirati all’acquisizione della
sensibilizzazione alla sicurezza e della consapevolezza del rischio, nonché all’'uso

corretto dei sistemi di protezione e al rispetto delle procedure operative (art. 10).

Va ricordato tuttavia che alcuni degli obblighi sopracitati, con riferimento in

particolare ai corsi di formazione per la tutela dei lavoratori, sono stati ridefiniti all'interno di
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guello che viene solitamente inteso come Testo unico della sicurezza sul lavoro (D. Lgs. 9

aprile 2008, n. 81).

2.2.3. Il Decreto Ministeriale 6 settembre 1994

Il Decreto Ministeriale 6 settembre 1994 riporta normative e metodologie tecniche
riguardanti:

= |'ispezione delle strutture edilizie, il campionamento e I'analisi dei materiali sospetti
per l'identificazione dei materiali contenenti amianto;

= il processo diagnostico per la valutazione del rischio e la scelta dei provvedimenti
necessari per il contenimento o I'eliminazione del rischio stesso;

= il controllo dei materiali contenenti amianto e le procedure per le attivita di custodia
e manutenzione in strutture edilizie contenenti materiali di amianto;

= |e misure di sicurezza per gli interventi di bonifica;

= |e metodologie tecniche per il campionamento e I'analisi delle fibre aerodisperse.

Nel caso in cui venga rilevata la presenza di materiali con amianto in un edificio il
decreto prevede che, dopo una attenta valutazione dei costi, si puo ricorrere:

= al restauro dei materiali (si riparano, con le opportune precauzioni, le zone
danneggiate eliminando nel contempo le cause del danneggiamento; si applica
guando la superficie danneggiata € solo una piccola parte dell'area interessata);

» alla bonifica mediante incapsulamento (trattamento della superficie esposta con
prodotti penetranti o ricoprenti che inglobano le fibre di amianto e le agganciano al
supporto, costituendo una pellicola di protezione), al confinamento (si installa una
barriera a tenuta che separa I'amianto dalle aree occupate dell'edificio);

= alla rimozione (smantellamento e sostituzione) dell'amianto.

Tali operazioni devono essere effettuate utilizzando accorgimenti, materiali ed

attrezzature specifici, che assicurino I'eliminazione del rischio in condizioni di massima

sicurezza ed in conformita alle norme vigenti.
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Si ricorda che il D. Lgs. 152/06 (art. 212) prevede I'obbligo, per le imprese che

intendono effettuare la bonifica di beni contenenti amianto, di iscriversi all'Albo nazionale

delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti.

In ogni caso, dopo I'adozione di una delle soluzioni sopra indicate (con eccezione

della rimozione) la norma prevede I'avvio di un Programma di controllo e manutenzione. ||

proprietario dell'immobile e/o il responsabile dell'attivita che vi si svolge dovra quindi:

designare una figura responsabile con compiti di controllo e coordinamento di tutte

le attivita di manutenzione che possono interessare i materiali con amianto;

tenere una idonea documentazione da cui risulti I'ubicazione dei materiali contenenti

amianto (nel caso di caldaie, tubazioni o altre installazioni soggette a frequenti
interventi di manutenzione vanno poste specifiche avvertenze);

garantire il rispetto di efficaci misure di sicurezza durante le operazioni di pulizia,

manutenzione e/o qualunque altro intervento che vada ad interessare i materiali con
amianto (prevedere specifiche autorizzazioni e tenere una documentazione
verificabile dagli organi di controllo);

fornire_una corretta informazione agli occupanti dell'edificio sulla presenza di

amianto nello stabile, sui rischi potenziali e sui comportamenti da adottare;

nel caso di presenza di materiali friabili provvedere a far ispezionare |'edificio almeno

una volta l'anno, con la redazione di un dettagliato rapporto corredato da una

documentazione fotografica.

Copia della documentazione tecnica e dei rapporti annuali dovranno essere inviati,

nel caso in cui venga individuato amianto in un edificio, all’Azienda sanitaria provinciale

(ASP) competente per territorio affinché i dati vengano inseriti in un apposito registro. Le

imprese incaricate di eseguire lavori di manutenzione negli edifici sono infatti tenute ad

acquisire, presso la stessa ASP, tutte le informazioni necessarie per tutelare la salute dei

propri lavoratori e degli occupanti dell'edificio.

411260



‘w,{ Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
S e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

2.2.4. |l Decreto Ministeriale 14 maggio 1996

Il Decreto del Ministero della Sanita 14 maggio 1996 fissa — ad integrazione di quanto
stabilito dal Decreto del Ministero della Sanita 6 settembre 1994 - altre norme e
metodologie tecniche per:

= il controllo e la bonifica dei siti industriali dismessi;
* |a manutenzione e bonifica di unita prefabbricate contenti amianto;
* la manutenzione e bonifica di tubazioni e cassoni in cemento-amianto;

» estrazione ed uso di “pietre verdi”, bonifica dei materiali costituiti da “pietre verdi”.

Controllo e bonifica dei siti industriali dismessi

La norma prevede I'obbligo di adottare utilizzare specifiche metodologie tecniche per
la valutazione del rischio, il controllo e la bonifica dei siti industriali dismessi. Tali criteri si
applicano:

» alle aree industriali in cui la contaminazione proviene dalla lavorazione dell'amianto o

di prodotti che lo contengono (siti industriali dismessi);

» alle situazioni in cui l'eventuale inquinamento da amianto & determinato dalla
presenza di locali adibiti a stoccaggio di materie prime o manufatti, o dalla presenza

di depositi di rifiuti.

Per ogni intervento dovra essere presentato alla ASP competente per territorio un
piano di lavoro (art. 256 D. Lgs. 81/2008). Sono previsti un sopralluogo tecnico ed uno studio
dei terreni, per evidenziare eventuali materiali interrati, con le relative analisi di laboratorio.
Le operazioni di bonifica, descritte nel decreto, comprendono la:

* rimozione (eventuale) delle coperture in cemento-amianto;
* bonifica degli edifici;

» bonifica delle reti fognarie e delle fosse di decantazione;

= bonifica dei terreni.

Manutenzione e bonifica di unita prefabbricate contenti amianto

La norma affronta il caso della manutenzione di unita adibite a mense, alloggi singoli

e/o comunitari, scuole, posti di pronto soccorso e piccoli ospedali, che vengono
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comunemente utilizzate in caso di calamita naturali ed in genere in quelle situazioni nelle
quali e difficile far intervenire grossi mezzi meccanici. Si tratta di strutture che hanno il
vantaggio della maneggevolezza e della facilita di installazione, e non necessitano di opere di

fondazione.

Nelle unita prefabbricate si possono avere, a seconda dell'anno di fabbricazione,
lastre di cemento-amianto nelle pareti e nelle strutture del tetto (eventualmente poste tra
un rivestimento esterno ed uno interno in laminato), oppure pavimenti con mattonelle
viniliche con amianto. Durante il montaggio e/o la manutenzione andranno prese opportune
precauzioni qualora vengano eseguite operazioni (fori, ritocchi, ecc.) che possono dar luogo
a fibre di amianto. Tali operazioni andranno eseguite prima della installazione ed in ambienti
diversi da quelli di destinazione, da personale qualificato munito di idonei apparecchi di
protezione delle vie respiratorie.

In questi casi bisognera limitare al massimo la manomissione delle lastre in cemento-
amianto, ed eventuali attrezzature abrasive - qualora fossero assolutamente necessarie -
dovranno essere munite di filtri appropriati ed utilizzate, in zone confinate, da personale
qualificato munito di idonei apparecchi di protezione delle vie respiratorie. Un apposito
foglio di istruzioni, predisposto dagli enti che hanno in dotazione i prefabbricati, dovra
riportare in maniera dettagliata i criteri per l'installazione, il controllo e la manutenzione
degli stessi. Gli enti proprietari dovranno predisporre ed applicare un adeguato programma

di controllo e manutenzione periodica.

Manutenzione e bonifica di tubazioni e cassoni in cemento-amianto

Nel caso di interventi su tubazioni e/o cassoni in cemento amianto il rilascio di fibre
dipende dalla solubilizzazione della matrice cementizia ed alla conseguente cessione delle
fibre all’acqua. Il rilascio di fibre & quindi causato dalla natura dell’acqua trasportata, ed in
particolare dalla sua aggressivita, anche se altri parametri (turbolenza, temperatura,
velocita) possono avere un ruolo importante. Attualmente la normativa nazionale e
comunitaria non prevede prescrizioni relative alla sostituzione dei cassoni in cemento-

amianto per I'acqua potabile, a meno che non presentino evidenti segni di deterioramento.
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In ogni caso va valutato il reale stato di conservazione di tali manufatti per decidere
sulla opportunita di una loro sostituzione, e va programmata la loro progressiva e
sistematica eliminazione via via che il loro stato di manutenzione consenta la loro
dismissione. Il decreto ministeriale prevede anche in questo caso delle procedure specifiche

a tutela della salute dei lavoratori, analoghe a quelle di cui al punto precedente.

Estrazione ed uso di “pietre verdi”, bonifica dei materiali costituiti da “pietre verdi”

Nel caso in cui vengano individuate attivita estrattive che interessano “pietre verdi”,
dovranno essere attivati specifici controlli su tutta I’estensione del giacimento e sulle zone di
rispetto, con una frequenza che dipendera dalla volumetria del materiale estratto e dalla
velocita di avanzamento del fronte di cava.

Dovranno essere effettuati, da
parte degli organi territoriali di
vigilanza, il prelievo di campioni di
particolato aereodisperso ed analisi di
laboratorio. L'eventuale affioramento
di filoni ricchi di minerali di amianto
dovra inoltre essere prontamente

segnalato, prima che il proseguire

dell'attivita estrattiva provochi un

Figura 5 - Affioramenti naturali d’asbesto (NOA)°

inquinamento ambientale da fibre di
amianto, per intervenire con una azione preventiva e modificare opportunamente la
procedura di estrazione.

Tuttavia, anche la dove non dovesse risultare una specifica attivita estrattiva, va
comungue tenuto presente che sono possibili locali situazioni di rischio nel caso di attivita
lavorative (sbancamenti, scavi, gallerie, ecc.) che vadano ad interessare tipologie di terreni

afferenti alla famiglia delle “pietre verdi”.

9 Calabria, cava Gimigliano (CZ): rocce verdi ofiolitiche con mineralizzazione di crisotilo (amianto serpentino) - Foto Prof. R.

Cirrincione - Universita degli Studi di Catania
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2.2.5. Il Decreto Ministeriale 20 agosto 1999

Il Decreto del Ministero della Sanita 20 agosto 1999, infine, riporta specifiche norme
e metodologie tecniche riguardo a:
= rimozione di materiali contenenti amianto presenti a bordo di navi o unita
equiparate;
* rivestimenti incapsulanti per la bonifica di manufatti in cemento-amianto;

= criteri di scelta dei dispositivi di protezione individuale per le vie respiratorie.

Rimozione di materiali contenenti amianto presenti a bordo di navi o unita equiparate

Per tutte le navi registrate o immatricolate in data antecedente al 28 aprile 1994 e in
ogni caso, per le navi acquistate all'estero, la documentazione di bordo deve essere integrata
con una dichiarazione della societa armatoriale che attesti I'assenza di amianto, o, in caso di
utilizzo di quest'ultimo, con una mappatura dei materiali contenenti amianto presenti nella
nave, sia installati su parti fisse, sia presenti in attrezzature o suppellettili facenti parte della
dotazione di bordo.

La mappatura consistera in un elenco dei componenti contenenti amianto, con
I'indicazione, per ognuno di essi, del tipo e quantita di materiale, dell'ubicazione del
materiale o del componente, e dovra essere corredata da disegni atti ad identificarne
I'esatta ubicazione all'interno della nave. Per le navi con bandiera italiana, copia della
mappatura, unitamente ai dati di identificazione della nave, dovra essere inviata al Ministero
della Sanita che, qualora sia fatta richiesta, ne rendera disponibile copia agli enti competenti.
La mappatura dovra essere aggiornata ogniqualvolta vengano eseguiti interventi di
rimozione di materiali contenenti amianto segnalando data, luogo ed entita dell'intervento.
Il decreto, nell’Allegato 1, individua inoltre specifiche misure di sicurezza per gli interventi di

decoibentazione e manutenzione, sia durante la navigazione sia in porto o in rada.

Rivestimenti incapsulanti per la bonifica di manufatti in cemento-amianto

Il decreto riporta, nell’Allegato 2, un disciplinare che regolamenta i requisiti
prestazionali minimi dei rivestimenti incapsulanti, i protocolli di applicazione e gli

adempimenti che si rendono obbligatori per eseguire correttamente gli interventi di bonifica
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di manufatti in cemento amianto, in conformita a quanto previsto dal punto 3 dell’Allegato

al Decreto Ministeriale 6 settembre 1994.

Criteri di scelta dei dispositivi di protezione individuale per le vie respiratorie

In tutte le lavorazioni durante le quali i rischi inerenti I'esposizione a polveri e fibre
non possono essere evitati o sufficientemente limitati da misure tecniche di prevenzione o
da mezzi di protezione collettiva, il datore di lavoro € tenuto a fornire ai lavoratori idonei
dispositivi di protezione individuale per le vie respiratorie (apparecchi di protezione delle vie
respiratorie o respiratori).

Il decreto riporta, nell'Allegato 3, le specifiche per l'individuazione dei dispositivi piu
idonei a garantire i requisiti essenziali di sicurezza e salute per i lavoratori in funzione
dell'attivita svolta. In questo senso la norma sostanzialmente si sovrappone, aggiornandolo,

all'Allegato 4 al Decreto Ministeriale 6 settembre 1994.

2.2.6. Lalegge 23 marzo 2001, n. 93

Con l'art. 20 della legge 23 marzo 2001, n. 93 (disposizioni in campo ambientale), &
stata prevista la “realizzazione di una mappatura completa delle zone del territorio nazionale
interessate dalla presenza di amianto e la realizzazione degli interventi di bonifica di
particolare urgenza”, mediante “il coinvolgimento delle Regioni e delle strutture periferiche
del Ministero dell'ambiente e dei servizi territoriali regionali”.

Con il decreto ministeriale 18 marzo 2003, n. 101 e stato quindi adottato il
“Regolamento per la realizzazione di una mappatura delle zone del territorio nazionale
interessate dalla presenza di amianto, ai sensi dell'articolo 20 della legge 23 marzo 2001, n.
93”. In base a tale regolamento le regioni devono effettuare la mappatura del proprio
territorio, anche sulla base dei dati raccolti nelle attivita di monitoraggio ai sensi della legge
27 marzo 1992, n. 257. Le regioni, anche avvalendosi della collaborazione di ISPRA,
dell'lstituto superiore di sanita (ISS) e dell'lstituto superiore per la prevenzione e la sicurezza
sul lavoro (ISPESL; oggi INAIL), devono preventivamente definire la procedura per la
determinazione degli interventi di bonifica urgenti. Successivamente i risultati della

mappatura, i dati analitici relativi agli interventi da effettuare e le relative priorita, nonché i
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dati relativi agli interventi effettuati, devono essere trasmessi annualmente, entro il 30
giugno, al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

Nelle operazioni di mappatura devono essere seguite due fasi: nella prima fase la
Regione deve provvedere all'individuazione ed alla delimitazione dei siti caratterizzati dalla
presenza di amianto nell’ambiente naturale o costruito, mentre nella seconda fase deve
essere effettuata la selezione, fra i siti sopra individuati, di quelli nei quali sono necessari
interventi di bonifica urgenti. A supporto della rilevanza di un'area inserita nella mappatura
possono essere allegati eventuali dati statistici disponibili e studi epidemiologici relativi a
patologie asbesto-correlate. | siti oggetto della mappatura devono essere georeferenziati.

La mappatura delle zone interessate dalla presenza di amianto deve essere realizzata
avvalendosi di Sistemi informatici impostati su base territoriale (SIT), integrati da software
specifico per le elaborazioni e le interrogazioni, secondo gli standard del Sistema informativo
nazionale ambientale (SINANET) ed organizzato nel seguente modo:

= gestione anagrafica dei punti;

= gestione dei dati del sito e dei monitoraggi effettuati secondo quanto esplicitato
all’articolo 2 del decreto;

* rappresentazioni geografiche della diffusione territoriale dei siti con presenza di
amianto o di materiali o di manufatti contenenti amianto, corredati dai dati sulla loro
guantita suddivisa tra materiali friabili e compatti e, laddove esistenti, da

informazioni sulla concentrazione percentuale nelle varie matrici ambientali.

Prima fase

La prima fase della mappatura deve essere realizzata investigando sulle categorie di

ricerca individuate nell'Allegato A al decreto, e di seguito elencate.
Categoria 1 - Impianti industriali attivi o dismessi

Si devono distinguere:

= impianti di lavorazione dell’amianto (impianti nei quali I'amianto era utilizzato quale
materia prima nell'ambito del processo produttivo);

= impianti non di lavorazione dell'amianto (impianti nei quali I'amianto € o era presente

negli impianti all'interno dei macchinari, tubazioni, servizi, ecc.).
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Per quanto attiene le tipologie di impianti che potranno essere considerati urgenti, si
fa riferimento a quelli definiti nell'allegato B), lettera a (attivita maggiormente interessate)
del D.P.R. 8 agosto 1994, tenendo peraltro conto che I'evoluzione tecnologica e strutturale
puo aver determinato modificazioni che potrebbero escludere attivita oramai non piu
presenti o introducono nuove attivita. Dalla ricerca devono essere esclusi gli impianti ed

edifici costruiti dopo I'aprile 1994.
Categoria 2 - Edifici pubblici o privati

Per quanto riguarda gli edifici si individuano le seguenti tipologie:
a) scuole di ogni ordine e grado;
b) ospedali e case di cura;
c) uffici della pubblica amministrazione;
d) impianti sportivi;
e) grande distribuzione commerciale;
f) istituti penitenziari;
g) cinema, teatri, sale convegni;
h) biblioteche;
i) luoghi di culto;
j) edifici residenziali;
k) edifici agricoli e loro pertinenze;

[) edifici industriali e loro pertinenze.
Categoria 3 - Presenza naturale

Per quanto riguarda le aree con presenza naturale dell'amianto, oltre alla mappatura

degli ammassi rocciosi caratterizzati dalla presenza di amianto, dovranno essere evidenziate:

= |e attivita estrattive, in coltivazione o dismesse, di lavorazione di rocce e minerali con
presenza di amianto;

= |e attivita estrattive, in coltivazione o dismesse, di lavorazione di rocce e minerali

senza presenza di amianto in aree indiziate per I'amianto.

Categoria 4 - Altra presenza di amianto da attivita antropica
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Per quanto riguarda l'evidenziazione di aree territoriali omogenee ad elevata
diffusione dell'utilizzo di materiali contenenti amianto, si deve fare riferimento soprattutto al
dato indicativo sulla quantita di materiali contenenti amianto derivante dal censimento
dell'amianto. Il dato quantitativo dovra essere riferito alla popolazione presente nell'area ed

a rischio di esposizione.

Dati fondamentali per la mappatura dei siti

» Localizzazione completa del sito.

» Estensione del sito.

= Persistenza di attivita - se affermativo comparto e tipologia di produzione.
» Data di dismissione o di abbandono delle strutture presenti.

= Stato di conservazione.

» Accessibilita.

= Distanza dal centro abitato.

* Densita di popolazione interessata.

* Tipo di amianto presente (tipo di minerale).

= Tipologia del materiale friabile e/o compatto).

* Quantita stimata del materiale.

= Effettuazione di bonifica esclusa la rimozione).

» Superficie esposta all'aria.

= Presenza di fibre aerodisperse.

= Coinvolgimento del sito in opere di urbanizzazione.

= Presenza di programma di manutenzione e controllo.

= Dati epidemiologici (malattie asbesto correlate nel territorio).

= Presenza di cause che creano o favoriscono la dispersione di fibre.

Seconda fase

Nella seconda fase della mappatura avviene l'individuazione dei siti nei quali e
necessario e urgente l'intervento. E' realizzata secondo le procedure definite dalla Regione ai
sensi dell'articolo 1, comma 2, del DM 18 marzo 2003, n. 101, sulla base dei criteri individuati

dall'Allegato B allo stesso decreto.
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Criteri per la determinazione degli interventi di bonifica urgenti

La definizione della procedura per la determinazione degli interventi di bonifica

urgenti terra conto dei seguenti criteri:
Criteri di priorita di intervento

= Area di estensione del sito.

= Tipologia di attivita comparto, tipo di produzione).

= Attivita in funzione.

= Attivita dismessa.

» Durata del periodo di dismissione.

= Stato di conservazione delle strutture edili - accessibilita del sito.
= Distanza dal centro abitato.

= Densita di popolazione interessata.

» Tipologia di amianto presente come materia prima.

= Tipologia di materiale contenente amianto.

= Quantita di materiale stimato.

» Superficie esposta all'aria.

= Presenza di confinamento.

» Presenza di programma di controllo e manutenzione.

= Concentrazione e diffusione nelle matrici ambientali.

» Coinvolgimento del sito in lavori di urbanizzazione.

= Presenza di cause che creano o favoriscono la dispersione di fibre.
» Dati epidemiologici indicanti aumento delle patologie correlate all'esposizione ad

amianto nell'area di mappatura.

2.2.7. |l Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152

Censimento e anagrafe dei siti da bonificare

Con I'art. 17 del D. Lgs. 5 febbraio 1997, n. 22 (oggi abrogato, e sostituito dalla Parte
IV del D. Lgs. 152/06 e s.m.i.), sono state definite le procedure operative per effettuare la

bonifica e il ripristino ambientale dei siti inquinati (anche con riferimento all’amianto). Alle
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regioni e stato demandato in particolare I'onere di predisporre, sulla base delle notifiche dei
soggetti interessati ovvero degli accertamenti degli organi di controllo, un’Anagrafe dei siti

da bonificare che individui:

= gli ambiti interessati, la caratterizzazione ed il livello degli inquinanti presenti;
» jsoggetti cui compete l'intervento di bonifica;
= gli Enti di cui la Regione intende avvalersi per I'esecuzione d’ufficio in caso di
inadempienza dei soggetti obbligati;
» |a stima degli oneri finanziari.
L'obbligo del censimento e dell’anagrafe dei siti da bonificare e stato ripreso dall’art.
251 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, secondo il quale le regioni, sulla base dei
criteri definiti dall'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA),
predispongono I'anagrafe dei siti oggetto di procedimento di bonifica, la quale deve

contenere:

= |'elenco dei siti sottoposti ad intervento di bonifica e ripristino ambientale nonché
degli interventi realizzati nei siti medesimi;

» |individuazione dei soggetti cui compete la bonifica;

= gli enti pubblici di cui la regione intende avvalersi, in caso di inadempienza dei

soggetti obbligati, ai fini dell'esecuzione d'ufficio,

Per garantire I'efficacia della raccolta e del trasferimento dei dati e delle informazioni,
I'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) definisce, in
collaborazione con le regioni e le agenzie regionali per la protezione dell'ambiente, i
contenuti e la struttura dei dati essenziali dell’anagrafe, nonché le modalita della loro
trasposizione in sistemi informativi collegati alla rete del Sistema informativo nazionale

dell'ambiente (SINA).

| Siti di Interesse Nazionale

Ai sensi dell’articolo 252 “Siti di interesse nazionale” del D. Lgs. 152/06, “i siti di
interesse nazionale, ai fini della bonifica, sono individuabili in relazione alle caratteristiche del

sito, alle quantita e pericolosita degli inquinanti presenti, al rilievo dell'impatto sull'ambiente
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circostante in termini di rischio sanitario ed ecologico, nonché di pregiudizio per i beni
culturali ed ambientali” (comma 1), e “sono in ogni caso individuati quali siti di interesse
nazionale, ai fini della bonifica, i siti interessati da attivita produttive ed estrattive di
amianto” (comma 2pis).

| Siti di Interesse Nazionale sono stati individuati con norme di varia natura e di regola
sono stati perimetrati mediante decreto del MATTM, d’intesa con le regioni interessate. La
procedura di bonifica dei SIN e attribuita alla competenza del MATTM, che pud avvalersi
anche di ISPRA, delle ARPA/APPA, dell’Istituto Superiore di Sanita ed altri soggetti qualificati
pubblici o privati.

L'art. 36pis della Legge 07 agosto 2012, n. 134, ha apportato delle modiche ai criteri di
individuazione dei SIN. Sulla base di tali criteri e stata effettuata una ricognizione dei 57 siti
classificati di interesse nazionale e, con il D.M. 11 gennaio 2013, il numero dei SIN é stato
ridotto a 39. 19 In Sicilia sono stati individuati 4 Siti di Interesse Nazionale, rispettivamente

nelle aree di Gela, Priolo, Biancavilla e Milazzo (cf. tabella che segue).

Figura 6 - | Siti di Interesse Nazionale — Stralcio riferito al territorio siciliano. 1

10 Dal sito di ISPRA.
11 Fonte: Ministero dell’ Ambiente, e della tutela del territorio e del mare.
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La figura 6, tratta dal sito del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e
del mare, riporta la localizzazione geografica dei SIN siciliani. Di seguito la tabella 4 con le

relative norme di riferimento.

Tabella 4 - Siti di interesse Nazionale
Sito N. Norma istitutiva Norma di perimetrazione
Gela 3 Legge n. 426/1998 D.M. 10/01/2000
Priolo 4 Legge n. 426/1998 D.M. 10/01/2000
Biancavilla 35 |D.M.n.468/2001 D.M. 18/07/2002
Milazzo 53 |Legge n.266/2005 D.M. 11/08/2006

Attivita di recupero dei prodotti di amianto e dei prodotti contenenti amianto

Ai sensi dell’articolo 195 “Competenze dello Stato” del D. Lgs. 152/06 tra le
competenze dello Stato rientra la “determinazione e la disciplina delle attivita di recupero dei

prodotti di amianto e dei beni e dei prodotti contenenti amianto”.
Attivita di raccolta e trasporto di rifiuti, di bonifica dei siti e dei beni con amianto

Secondo quanto previsto dall’articolo 212 “Albo nazionale gestori ambientali”,
comma 5, “Iiscrizione all'’Albo é requisito per lo svolgimento delle attivita di raccolta e
trasporto di rifiuti, di bonifica dei siti, di bonifica dei beni contenenti amianto, di commercio

ed intermediazione dei rifiuti senza detenzione dei rifiuti stessi”.

2.2.8. Il D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 112

Le Aree ad elevato rischio di crisi ambientale

L'art. 7 della legge n. 349 del 7 luglio 1986 da al Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministero dell’Ambiente, la potesta di dichiarare “aree ad elevato rischio di crisi ambientale”
gli ambiti territoriali e marittimi caratterizzati da gravi alterazioni degli equilibri ambientali.
L'art. 7 e stato sostituito dall’articolo 6 della legge 28 agosto 1989, n. 305, e successivamente

e stato abrogato dall’articolo 74 del D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 112.
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L’art. 74 “Disciplina delle aree ad elevato rischio di crisi ambientale” del D. Lgs.

112/98 e s.m.i., oltre ad abrogare (con il comma 1) I'articolo 7 della legge 8 luglio 1986, n.

349, stabilisce che:

2.

“Le regioni, sentiti gli enti locali, nei rispettivi territori, individuano le aree
caratterizzate da gravi alterazioni degli equilibri ecologici nei corpi idrici,
nell'atmosfera e nel suolo che comportano rischio per I'ambiente e la popolazione.
Sulla base dell'individuazione di cui al comma 2, le regioni dichiarano tali aree di
elevato rischio di crisi ambientale. La dichiarazione ha validita per un periodo di
cinque anni ed é rinnovabile una sola volta.

Le regioni definiscono, per le aree di cui al comma 2, un piano di risanamento teso ad
individuare in via prioritaria le misure urgenti atte a rimuovere le situazioni di rischio e
al ripristino ambientale.

Le disposizioni contenute nei commi da 1 a 4 si applicano anche alle aree dichiarate
ad elevato rischio di crisi ambientale al momento dell'entrata in vigore del presente
decreto legislativo.

Resta salva l'efficacia dei provvedimenti adottati in base all'articolo 7 della legge 8
luglio 1986, n. 349, fino all'emanazione della disciplina regionale e all’adozione dei

relativi strumenti di pianificazione”.
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Area arischio del
Comprensorio del Ivela

Area arischio della
Provincia i Siracusa

Area anschio della o
Provincia di Caltamissetta vl 4

Figura 7 - Le Aree ad elevato rischio di crisi ambientale istituite in Sicilia.

Attualmente sul territorio siciliano esistono tre “Aree ad elevato rischio di crisi

ambientale”:

Area di Caltanissetta (comuni di Butera, Gela e Niscemi);
Area di Siracusa (comuni di Priolo, Augusta, Melilli, Floridia, Solarino e Siracusa);
Comprensorio del Mela (comuni di Condrd, Gualtieri Sicamind, Milazzo, Pace del

Mela, San Filippo del Mela, Santa Lucia del Mela e San Pier Niceto).

Le due Aree ad elevato rischio di crisi ambientale di Caltanissetta e Siracusa sono

state istituite ai sensi dell’articolo 7 della legge 349/86, con D.P.C.M. del 30/11/1990 e sono

state successivamente prorogate con decreti regionali.

2.2.9. Il Piano Nazionale Amianto

Il Piano nazionale amianto é stato elaborato dai Ministeri della Salute, dell’Ambiente

e del Lavoro, e riporta “Linee di intervento per un’azione coordinata delle amministrazioni

statali e territoriali”. 1l piano si articola in tre macro aree: tutela della salute, tutela

dell’lambiente e aspetti di sicurezza del lavoro e previdenziali. | contenuti del documento

sono il frutto dei lavori della Il Conferenza governativa sulle patologie asbesto-correlate. Si
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tratta in sostanza di linee-guida finalizzate a dare omogeneita tecnica all’azione delle Regioni
sul territorio nazionale.
Per quanto riguarda la tutela ambientale, il piano mette in evidenza le azioni da
avviare e attuare:
= rafforzare il controllo sull’assoluto rispetto dei divieti di commercializzazione e
riutilizzo di prodotti contenenti amianto;
= individuare, mappare e caratterizzare le situazioni di rischio;
= attivare idonei interventi di messa in sicurezza e bonifica anche attraverso la
previsione di risorse certe e adeguate;
= promuovere la ricerca su nuove tecniche per lo smaltimento dell’amianto;
= intensificare I'informazione e la comunicazione nei riguardi del pubblico in generale e

dei lavoratori sul rischio amianto.

Fra le cose interessanti, il piano si propone di sviluppare il sistema della
“microraccolta”, gia messa in atto in alcune zone, in cui si permette al cittadino di conferire
autonomamente quantita limitate di amianto direttamente ai sistemi urbani di Raccolta
Rifiuti, e, sull’esempio francese, la formulazione di una certificazione di presenza/assenza di
amianto dagli edifici da presentare durante la compravendita degli immobili.

Oltre a cio si propone di migliorare la formazione/informazione sia degli addetti che
dei cittadini, e di istituire uno specifico patentino per la figura del Responsabile Amianto,
rilasciato dopo specifico corso di Coordinatore amianto (50 ore di formazione) ai sensi del
D.P.R. 8 agosto 1994 (art. 10), prevedendo altresi specifici corsi di aggiornamento ogni tre
anni. 12

Per quanto riguarda la tutela della salute, il piano individua i seguenti settori di
intervento: 12

= epidemiologia, approfondendo la conoscenza delle malattie correlate, di cui ancora
non esiste diagnosi precoce e cura efficace, al fine di stimare l'incidenza di

mesotelioma maligno in ltalia, definire le modalita di esposizione, l'impatto e la

12 Fonte: Almata - Consulenze ambientali - http://www.almataitalia.it/articoli/47-articoli/92-piano-nazionale-amianto.
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diffusione della patologia nella popolazione e di identificare sorgenti di
contaminazione ancora ignote;

valutazione del rischio e sorveglianza sanitaria, implementando un catalogo dei livelli

espositivi in situazioni paradigmatiche, come manutenzioni o bonifiche, oppure di
esposizione ambientale in siti critici o per affioramenti naturali, andando a valutare
del rischio attuale per i lavoratori addetti alle bonifiche, aggiornando e verificando i
protocolli sanitari ma anche formando i medici competenti, sorvegliando anche gli ex-
esposti ed i lavoratori all’estero in paesi dove I'amianto viene ancora utilizzato;

ricerca_di base e clinica, al fine di comprendere meglio i fenomeni molecolari, i

percorsi diagnostici e terapeutici del mesotelioma maligno , implementando una rete
organizzativa basata sulla condivisione di un database clinico e biologico tra centri di
alto livello per la diagnosi e la terapia del mesotelioma pleurico;

sistema delle cure e della riabilitazione, avendo come obbiettivo percorsi DTA

ottimizzati e omogenei su tutto il territorio, informando e coinvolgendo al massimo

sia gli addetti ai lavori, sia i cittadini.

Infine, per quanto riguarda la sicurezza sul lavoro e la tutela previdenziale si

prevedono come obiettivi: 13

I’aggiornamento dell’elenco delle tabelle delle malattie professionali;

la risoluzione delle disarmonie della normativa di attuazione per i lavoratori civili e
militari e recepimento della procedura tecnico di accertamento dell’esposizione
qualificata utilizzata dall’'INAIL;

I'indennizzo/risarcimento delle malattie asbesto correlate in soggetti non tutelati da
INAIL in particolare per le malattie conseguenti ad esposizione ambientale;
I'inclusione nel Piano Nazionale per la Prevenzione degli obiettivi relativi all’amianto;
I'attuazione effettiva della “sentenza Eternit” anche nella parte che riguarda

“provvisionali immediatamente esecutive”.

13 Fonte: Almata - Consulenze ambientali - http://www.almataitalia.it/articoli/47-articoli/92-piano-nazionale-amianto.
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2.3. Il quadro normativo regionale

2.3.1. 1l Piano di protezione dell’amianto, di decontaminazione, di smaltimento e di

bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto

In Sicilia la normativa sull’amianto & stata recepita con il D.P.Reg. 27 dicembre 1995
(Allegato 1), con il quale & stata approvata ed esternalizzata la deliberazione della Giunta
regionale n. 555 del 22 dicembre 1995, di adozione del “Piano di protezione dell’amianto, di
decontaminazione, di smaltimento e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti
dall’lamianto” della Sicilia, predisposto dagli Assessorati regionali del territorio e
dell'ambiente e della sanita. Contestualmente & stato costituito un gruppo di lavoro
interassessoriale con compiti di coordinamento e raccordo delle attivita delle diverse
Amministrazioni competenti in materia, ed & stato dato mandato agli Assessori regionali per
il territorio e 'ambiente e per la sanita di predisporre, secondo le rispettive competenze, le
specifiche norme tecniche di attuazione previste dal piano regionale, con particolare

riferimento a:
1) Piano di smaltimento dei rifiuti di amianto;

2) Piano di indirizzo per l'intervento delle strutture territoriali finalizzato al controllo
delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro;

3) Piano di indirizzo per l'intervento delle strutture territoriali finalizzato alla vigilanza
ed al controllo sui siti interessati da operazioni di bonifica;

4) Piano di indirizzo per il coordinamento delle funzioni di controllo delle province sulle

attivita di smaltimento dei rifiuti.

2.3.2. La legge regionale n. 10 del 29 aprile 2014 “Norme per la tutela della salute e del

territorio dai rischi derivanti dall’amianto” e ss.mm.ii.

La legge regionale n. 10 del 29 aprile 2014 “Norme per la tutela della salute e del
territorio dai rischi derivanti dall’lamianto” (Allegato 2) e le successive modifiche di cui alla
l.r. 17 maggio 2016 n. 8 (Allegato 3) e alla I.r. 10 luglio 2018 n. 10 (Allegato 4), & la norma

guadro regionale attraverso la quale la Regione Siciliana, nel rispetto del contesto definito
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dalle norme statali ed europee in precedenza richiamate, affronta in modo organico ed
incisivo il rischio derivante dalla presenza di amianto sul proprio territorio, per la tutela della

salute e dell’lambiente. Costituiscono obiettivi della legge:

a) la tutela della salute nei luoghi di vita e di lavoro dai rischi connessi con I'esposizione
all’lamianto mediante ogni mirata ed efficace azione di prevenzione;

b) la mappatura, la bonifica ed il recupero di tutti i siti, impianti, edifici e manufatti
presenti nel territorio regionale in cui sia rilevata la presenza di amianto;

c) il sostegno alle persone affette da malattie derivanti dall'esposizione alle fibre di
amianto;

d) laricerca e la sperimentazione in materia di prevenzione, diagnosi e cura di patologie
asbesto correlate nonché in materia di risanamento dei siti contaminati;

e) la promozione collettiva di iniziative, informative ed educative, volte alla riduzione
del rischio sanitario da amianto per la popolazione;

f) la eliminazione di ogni fattore di rischio indotto dall'amianto in tutto il territorio

regionale.

Per conseguire in modo finalmente efficace e risolutivo tali obiettivi la Regione
Siciliana ha affrontato i problemi legati all’attuale riparto di competenze tra diversi rami
dell’lamministrazione (salute, territorio ed ambiente, energia e servizi di pubblica utilita,
lavoro) con listituzione dell’Ufficio amianto, incardinato presso il Dipartimento regionale
della protezione civile della Presidenza della Regione, al quale & stato affidato il compito di
coordinare tutti i rami di amministrazione, gli enti e le aziende interessate e, ove occorra,
sollecitare I'utilizzo delle risorse vincolate in materia di amianto, attraverso un meccanismo
di sanzioni da applicare in caso di mancato conseguimento degli obiettivi di salubrita
ambientale e di salute pubblica previsti dalla legge.

La legge regionale prevede anche, in linea con le direttive statali e i principi definiti
dall’'Unione Europea, una serie di interventi efficaci mirati al monitoraggio del rischio
ambientale e alla tutela della salute con il coinvolgimento diretto dei Comuni, chiamati ad

elaborare ed adottare in tempi brevi il Piano Comunale Amianto.
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Con una apposita riunione annuale sull’amianto e con la relazione periodica sullo
stato di attuazione della normativa di settore e previsto inoltre un controllo costante sul
grado di implementazione degli interventi di bonifica ambientale e di salvaguardia della
salute.

Particolari interventi di sostegno ai soggetti affetti da patologie asbesto correlate,
deliberate dalla Giunta di Governo, consentiranno inoltre di alleviare gli oneri sostenuti nel
periodo intercorrente fino al riconoscimento della malattia professionale. Vengono inoltre
disciplinati i laboratori di settore che devono rispettare i vigenti requisiti sui controlli di
qualita.

Da segnalare infine I'intervento finanziariamente piu rilevante, pari a 10 milioni di
euro che afferisce al bando in favore dei comuni, singoli o associati, che agiscono per la
asportazione, trasporto, stoccaggio e conferimento dell’amianto, e che fa carico ai fondi

P.A.C,, linea di intervento B5 “Nuove Azioni Regionali”.

La legge regionale demanda, all’Ufficio amianto del Dipartimento Regionale della

Protezione Civile i seguenti compiti:

a) “coordinare efficacemente le procedure di competenza dei singoli rami di
amministrazione regionale, dell’A.R.P.A., delle aziende del Servizio sanitario regionale

e degli enti locali;

b) verificare, ove occorra, l'impiego ottimale delle risorse economiche vincolate in
materia di amianto delle singole amministrazioni territorialmente competenti e

sollecitare I'utilizzo di quelle non ancora impiegate;

c) completare, entro I'anno 2020, il censimento e la mappatura della presenza di
amianto nel territorio regionale, avuto riguardo al grado di pericolosita del rischio
sanitario ed ambientale esistente, secondo le direttive comunitarie e statali in

materia di censimento e ricognizione del rischio derivante dalla presenza di amianto;

d) conseguire I'obiettivo, entro tre anni dalla realizzazione dell’impiantistica di cui all’art.
14 della totale rimozione di ogni manufatto in cemento amianto dal territorio
regionale, nel rispetto delle norme vigenti sulla corretta procedura di asportazione,

trasporto e stoccaggio dell'amianto, con conferimento dell’amianto rimosso,
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inquinante o potenzialmente inquinante, presso Il'impianto regionale di

trasformazione di cui all’art. 14”.

Come detto la legge regionale 10/2014 individua una serie di adempimenti, che

gravano su diversi dipartimenti della Regione e che di seguito sono sinteticamente ricordati.

1.

10.

Aggiornamento del “Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di
smaltimento e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto”
adottato con il D.P.Reg. 27 dicembre 1995 (art. 4, comma 1, lettera a).

Censimento e mappatura dell’amianto (art. 3, comma 1, lettera c).

Elaborazione ed adozione del Piano comunale amianto da parte dei comuni (art. 4,
comma 1, lettera b).

Elaborazione ed attivazione del Portale informativo per la prevenzione del rischio
amianto (art. 4, comma 1, lettera c).

Gestione (trattamento, aggregazione, classificazione) dei dati relativi all’'amianto (art.
4, comma 1, lettera e).

Monitoraggio dei siti pubblici o ad utilizzo pubblico con maggior rischio sanitario per
la popolazione (art. 4, comma 1, lettera f).

Coinvolgimento dei cittadini, anche in forma associata, sulle problematiche relative
alla presenza ed alla contaminazione dell’amianto (art. 4, comma 1, lettera g).
Promozione di azioni di sostegno, economico, sanitario e psicologico ai soggetti
affetti da patologie asbesto-correlate o esposti alle fibre di amianto (art. 4, comma 1,
lettera h).

Raccolta trimestrale dei dati provinciali dei soggetti esposti ed ex esposti all'amianto
e report annuale evidenziante I'andamento del fenomeno patologico correlato con la
contaminazione da amianto in ogni ambito del territorio regionale (art. 5, comma 1).
Attivazione del Registro pubblico degli edifici, degli impianti, dei mezzi di trasporto e
dei siti con presenza certa o con conclamata contaminazione da amianto (art. 5,
comma 2).

Istituzione del Registro dei lavoratori esposti all'amianto (art. 5, comma 9).

Istituzione e attivazione della Riunione regionale per la prevenzione del rischio

amianto (art. 6, comma 1).
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11. Elaborazione e adozione del Tariffario regionale amianto per le attivita di
competenza dei laboratori di analisi (art. 9, comma 1).

12. Elaborazione e adozione di Programmi pluriennali di prevenzione del rischio amianto
(art. 11, comma 1).

13. Elaborazione e adozione del Protocollo sanitario regionale standardizzato per gli
accertamenti sanitari in materia di amianto (art. 11, comma 1).

14. Elaborazione, adozione e avvio di Programmi di intervento, sorveglianza periodica e
prevenzione destinati anche ai soggetti esposti o ex esposti all'amianto ed a
particolari ambiti territoriali caratterizzati da notevole presenza di amianto come
Priolo, Biancavilla, San Filippo del Mela, Milazzo, Gela (art. 11, comma 2).

15. Elaborazione, adozione e avvio di un Piano biennale per la informazione della
popolazione sulle patologie asbesto correlate, sulla normativa vigente in materia di
inquinamento da amianto e sugli obblighi relativi (art. 11, comma 3).

16. Avvio dell’attivita di vigilanza e controllo sugli adempimenti previsti dalla legge (art.
13, comma 1).

17. Adozione e awvio di un Fondo destinato al finanziamento della rimozione e
smaltimento dell'amianto con priorita per i manufatti di competenza degli enti locali

(art. 13, comma 4).

Gli obiettivi da raggiungere con la pianificazione regionale, e le azioni da avviare per
raggiungere tali obiettivi afferiscono, in analogia con quanto previsto a livello nazionale, a tre
macro-aree relative a:

1) tutela della salute;
2) tutela dell’ambiente;

3) aspetti di sicurezza del lavoro e previdenziali.

Tali macro-aree non vanno comunque considerate come compartimenti separati ma
come elementi di un ‘unicum’ costituito dal Piano stesso, e per tale ragione devono essere

messe in correlazione e gestite, per quanto possibile, in modo coordinato. 4

14 Dal Piano Nazionale Amianto.
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Il Piano comunale amianto

Nel quadro programmatico regionale il ruolo dei comuni € fondamentale per la tutela
della salute dei cittadini dai rischi connessi con |'esposizione all’lamianto, e deve esplicarsi
attraverso il censimento su base locale dei siti o edifici con presenza di amianto ai fini della
sua progressiva rimozione. Per conseguire tale risultato i comuni, ai sensi dell’art. 4, comma
1, lettera b), della legge regionale 10/2014, devono dotarsi di un “Piano comunale amianto”.

La legge prevede l'obbligo di adottare il Piano comunale amianto entro tre mesi
dall’adozione di specifiche linee guida da parte della Regione Siciliana. | comuni, inoltre,
devono provvedere a rendicontare annualmente all’Ufficio amianto i risultati conseguiti.

Le linee guida per la redazione del Piano comunale amianto (Allegato 5) sono state
adottate dalla Regione Siciliana con deliberazione della Giunta Regionale n. 101 del 20 aprile
2015, e sono state notificate a tutte le amministrazioni comunali con circolare n. 29257 del 7
maggio 2015. Le linee guida, allegate a una ulteriore circolare del Dipartimento della
Protezione Civile del 22 luglio 2015, sono state inoltre pubblicate sulla G.U.R.S. n. 32, Parte |,
del 7 agosto 2015.

Dalle linee guida si evince che il Piano comunale amianto deve essere strutturato per

il raggiungimento di tre obiettivi:

1) pervenire in tempi brevi al censimento di tutti i siti, edifici, impianti, manufatti e
materiali contenenti amianto, per “fotografare” la situazione attuale e prevenire
smaltimenti illeciti con conseguente abbandono di rifiuti speciali che possono
diventare, a causa delle sollecitazioni meccaniche e degli agenti atmosferici, fonte di
diffusione di fibre;

2) rimuovere rapidamente tutti i rifiuti abbandonati contenenti amianto, rafforzando la
vigilanza sul territorio per prevenire e reprimere ulteriori fenomeni di abbandono;

3) programmazione degli interventi di rimozione e smaltimento dei manufatti
contenenti amianto secondo quanto previsto dall’art. 10 della legge regionale n.

10/2014.
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PARTE I

MACRO-AREA TUTELA DELL’AMBIENTE
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Capitolo 3

Il territorio

3.1. Aspetti generali

Di seguito vengono forniti alcuni brevi elementi territoriali di sintesi relativi a
caratterizzazione fisiografica e grado di urbanizzazione. Per agevolare la consultazione, e
favorire eventuali approfondimenti, le informazioni territoriali sono in alcuni casi supportate
dalla seguente cartografia di dettaglio, che & possibile consultare nell’allegato Repertorio

cartografico.
= Tavola 1 “Fasce altimetriche”
= Tavola 2 “Infrastrutture trasporti”
= Tavola 3 “Copertura del suolo”
= Tavola 4 “Rete natura”

= Tavola 5 “Tipi forestali”
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3.2. Caratterizzazione fisiografica

La Sicilia ricopre una superficie di 25.707 km? (isole minori comprese) ed & la regione
italiana territorialmente piu estesa. Dal punto di vista cartografico ricade nei Fogli compresi
tra il 248 (Trapani) e 277 (Noto) della cartografia I.G.M. 1:100.000. Posizionata nel centro del
Mar Mediterraneo, & divisa dalla penisola italiana dallo stretto di Messina, che ha una
larghezza minima di 3,4 km; il Canale di Sicilia la separa dal continente africano con una
distanza minima di 140 km; a NE e bordata dall’arcipelago delle isole Eolie, a NW dall’isola di
Ustica, ad W dalle isole Egadi, a SW dall’isola di Pantelleria e piu a Sud dalle isole Pelagie.

La sua forma triangolare ed il sistema montuoso determinano la sua suddivisione in
tre distinti versanti:

= il versante settentrionale o tirrenico, da Capo Peloro a Capo Boeo, con una superficie
di circa 6.630 km?;

= il versante meridionale o mediterraneo, da Capo Boeo a Capo Passero, con una
superficie di circa 10.754 km?;

= il versante orientale o ionico, da Capo Passero a Capo Peloro, con una superficie di

circa 8.072 kmZ.
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Figura 8 - Orografia schematica con fasce altimetriche 1°

L'orografia del territorio siciliano mostra evidenti contrasti tra la porzione
settentrionale, prevalentemente montuosa, rappresentata dai Monti Peloritani, i Monti
Nebrodi, le Madonie, i Monti di Trabia, i Monti di Palermo e i Monti di Trapani, e quella
centro-meridionale e sud-occidentale ove il paesaggio ha un aspetto molto diverso, in
generale caratterizzato da rilievi modesti a tipica morfologia collinare, ad eccezione della
catena montuosa dei Sicani. Ancora differente e I'area sud-orientale, con morfologia di
altipiano, e quella orientale dominata dall’edificio vulcanico dell’Etna (Figura 2.2.1).

Nel territorio siciliano la morfologia collinare interessa il 62% dell’intera superficie, la
morfologia montuosa il 24% e la pianura il 14%. Per approfondimenti € possibile visionare,
nel Repertorio Cartografico allegato, una carta di dettaglio con le fasce altimetriche (Tavola

1).

15 Fonte: Regione Siciliana. Dipartimento Regionale Urbanistica “Lineamenti del Piano territoriale regionale” (modificato).
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Capitolo 4
Flora, fauna, biodiversita

4.1. Flora

4.1.1. Aspetti generali

La flora siciliana comprende oltre 3.250 piante vascolari, per la maggioranza
angiosperme e circa 600 briofite (considerando specie e sottospecie ed includendo le forme
esotiche naturalizzate), con una biodiversita fra le piu alte di tutte le regioni d’Italia. In un
simile contesto il tasso di endemismo raggiunge il 13% della somma complessiva delle entita
botaniche sopra riportata, ed e pari al 41,50% del totale degli endemismi presenti in
territorio italiano.

Per quanto riguarda I'analisi dello stato di rischio, dalle informazioni aggiornate al
2006, e includendo le nuove specie individuate sino a tale anno, risulta che il 27% dell’intera
flora dell’isola (eccetto le Alghe ed i Licheni) € in qualche modo minacciato. Alcuni gruppi
tassonomici, come muschi, epatiche e gimnosperme, mostrano inoltre una percentuale di

taxa soggetti a minaccia superiore al 50% del totale relativo.

Anche la situazione del patrimonio vegetale in Sicilia desta qualche preoccupazione,
tenuto conto altresi che 31 angiosperme e 4 pteridofite sono da ritenersi ormai estinte.
Dall’altra parte, nell’arco temporale compreso tra il 2002 ed il 2007, sono state individuati
nell’isola 12 nuovi taxa di piante, la maggior parte dei quali endemici, compresi nel

successivo elenco (che include anche qualche informazione sintetica):

= Allium agrigentinum Brullo et Pavone (2002): aglio endemico delle praterie xeriche
dei terreni argillosi e marnoso - argillosi della serie gessoso - solfifera (Ag, Cl, En);

=  Ophrys gackiage P. Delforge (2004): orchidea del gruppo di Ophrys fusca,
probabilmente endemica dei massicci calcarei della Sicilia meridionale;

=  Ophrys sabulosa P. Delforge (2004): orchidea del gruppo di Ophrys fusca,
probabilmente endemica dei massicci calcarei della Sicilia;

= Pyrus vallis-demonis Raimondo et Schicchi (2004): pero endemico dei Nebrodi;

® Hieracium pignattianum Raimondo et Di Grist. (2004): microspecie del ciclo di

Hieracium racemosum Willd., localizzato nei valloni freschi delle alte Madonie;
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= Ptilostemon greuteri Raimondo et Domina (2006): macroendemita localizzato sulle
rupi ombrose di M. Inici (TP);

»  Pyrus sicanorum Raimondo et Schicchi (2006): pero endemico dei Monti Sicani;

» (Centaurea giardinae Raimondo et Spadaro (2006): microspecie del ciclo di
Centaurea parlatoris Heldr., endemica dell’Etna;

» Pyrus castribonensis Raimondo, Mazzola et Schicchi (2007): pero endemico delle
Madonie; (Pollina, Castelbuono, Isnello, Collesano, Geraci Siculo e Gangi) e dei
Nebrodi (Caronia);

» Hieracium madoniense Raimondo et Di Grist. (2007): microspecie del ciclo di
Hieracium schmidtii Tausch.;

» (Centaurea sicana Raimondo et Spadaro (2007): microspecie del ciclo di Centaurea
parlatoris Heldr., endemica di M. Cammarata;

=  Helianthemum sicanorum Brullo, Giusso Del Galdo et Sciandrello (2007):

microendemita ad affinita nordafricana.

4.1.2. 1l paesaggio vegetale

Il paesaggio vegetale costituisce I'aspetto prevalente del paesaggio siciliano. La prima
delle sue componenti e costituita dalla vegetazione semi-naturale e artificiale. Tra le
formazioni forestali naturali spiccano le associazioni del Teucrio Siculi-Quercetum ilicis,
Thalic-tro-Quercetum pubescentis e I'alleanza del Geranio-Fagion, con dominanza
rispettivamente di leccio, roverella e cerro. Seguono le formazioni a prevalenza di Quercus
suber (Genisto Aristatae-Quercetum suberis) e le faggete (Aquifolio-Fagetum). Importante,
inoltre, la presenza di corpose formazioni di sugherete, specialmente lungo i versanti

settentrionali delle Madonie e dei Nebrodi.

La superficie forestale artificiale & composta prevalentemente da Pinus halepensis,
Pinus pinea, Pinus nigra e da specie esotiche del genere Eucalyptus (Camaldulensis, Globulus,
Occidentalis, Gonphocephala), utilizzate per opere d’imboschimento. | boschi naturali di
conifere, invece, sono costituiti prevalentemente da formazioni di Pinus laricio (Pino-

Juniperetea) e da popolamenti rari di pino marittimo (Pinus pinaster) e pino d’aleppo (Pinus

69 | 260




‘w,{ Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

halepensis). Ancora vanno ricordate le praterie Termo-xerofile e Meso-xerofile, originate

dalla regressione della foresta e della macchia mediterranea.

La seconda componente del paesaggio vegetale e costituita dal paesaggio agrario,
formato prevalentemente da colture erbacee (aree interne o svantaggiate), colture arboree
(sistema collinare interno), mosaici colturali (prevalentemente in prossimita dei centri
urbani), vigneti e agrumeti (nelle superfici pianeggianti in prossimita delle zone costiere), che
contribuiscono da un lato allo sviluppo dell’economia regionale e dall’altro alla
conservazione e alla difesa del suolo. Di recente si € avuto un notevole sviluppo delle
coltivazioni in serra, localizzate prevalentemente sulle pianure costiere meridionali. Il
paesaggio agrario comprende il complesso sistema delle pertinenze agricole (viabilita rurale,
sistemi di irrigazione, masserie, magazzini, stalle, muretti, abbeveratoi, etc.), che connota i

caratteri identitari del territorio rurale.

4.1.3. 1l patrimonio boschivo

L’analisi della situazione attuale fa riferimento all’lnventario Nazionale delle Foreste e
dei Serbatoi Forestali di Carbonio (INFC 2005). Nell'inventario si tiene conto della
multifunzionalita del bosco, nonché della protezione e salvaguardia delle risorse forestali,
legate alla loro gestione e valorizzazione in chiave sostenibile, riconoscendo, tra le nuove
funzioni attribuite alle foreste, quella strategica del contenimento dei gas ad effetto serra. La
definizione di bosco adottata nell'INFC 2005 e quella della FAO per il Forest Resources
Assessment (FRA 2000).

L'inventario ha previsto una prima fase di fotointerpretazione, condotta in ambiente
GIS mediante il Sistema Informativo per la Montagna (SIM) del Corpo Forestale dello Stato,
eseguendo la verifica del rispetto delle soglie minime dimensionali del punto inventariale per
I’attribuzione dell’'uso: estensione > 5.000 m? e larghezza > 20 m. Per alcuni usi & stata
verificata anche la soglia di copertura arborea, arbustiva o erbacea:

= per le formazioni forestali una copertura arboreo/arbustiva > 10%;
= per le formazioni forestali rade una copertura arboreo/arbustiva compresa tra 5%
e 10%;

= per le praterie, i pascoli e gli incolti una copertura erbacea > 40%.
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| dati ISTAT per I'lanno 2005 attestano che il territorio siciliano € ricoperto per '8.71%
da boschi, per un totale di 223.993 Ha, prevalentemente relegati nelle zone di montagna
(51%) e di collina (46%), e solamente per il 3% in pianura.

La superficie forestale nazionale totale e stata stimata in 10.467.533 ha, ripartita in
bosco e altre terre boscate secondo un rapporto percentuale rispettivamente dell’ 83,7% e
del 16,3%. La percentuale di bosco rispetto alla superficie forestale totale e inferiore nelle
regioni meridionali (Puglia, Basilicata, Calabria) e nelle isole (Sicilia e Sardegna), dove le altre
terre boscate, ed in particolare gli arbusteti, rappresentano una parte consistente della
superficie forestale. Il coefficiente di boscosita, calcolato con riferimento alla superficie

forestale totale, & pari al 34,7 % a livello nazionale.

Tabella 5 - Estensione delle macrocategorie inventariali 16

Macrocategorie Superficie regionale (ha) Supefficie territoriale regionale (%)
Bosco 256.303 9,9

Altre terre boscate 81.868 3,1

Superficie forestale totale | 338.171 13,1

Secondo la definizione FRA 2000, la superficie del bosco in Sicilia & pari ad ettari
256.303 (Tabella 3.1.1), con le altre terre boscate che occupano una superficie pari ad ettari
81.868; la superficie forestale totale e pari ad ettari 338.171, su una superficie territoriale

complessiva pari ad ettari 2.570.282.

16 Fonte: ARPA Sicilia, Annuario regionale dei dati ambientali 2007
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Tabella 6 - Estensione delle categorie forestali dei boschi alti in Sicilia ’

Categorie Boschi alti | Boschi alti di | Boschi alti di | Boschi altidi | Boschi alti di | Boschi alti | Boschi alti di
forestali di faggio rovere, . . -
cerro castagno carpino nero e | igrofili altre
roverella e
farnia orniello caducifoglie
Superficie 15.162 62.016 24.227 9.476 2.884 6.444 15.509
(ha)
Rappresen- 5,98% 24,44% 9,55% 3,74% 1,14% 2,54% 6,11%
tativita
Categorie Boschi alti | Boschi alti di | Boschi alti - | Boschi alti - | Boschi alti - | Boschi alti - | Totale
forestali dileccio sughera Altri boschi di | Pinete di | Pinete di pini | Altri boschi
latifoglie pino  nero, | mediterranei di conifere
sempreverdi laricio e pure o
loricato miste
Superficie 18.195 15.541 29.849 7.170 41.168 6.065 253.706
(ha)
Rappresen- 7,17% 6,13% 11,77% 2,83% 16,23% 2,39% 100,00%
tativita

Nella figura che segue é riportata la carta dei tipi forestali siciliani, utilizzata per

definire il quadro conoscitivo generale nella pianificazione territoriale regionale.

LEGENDA

IR 1,12 Faggete deralia Miecionale » Sicta. [ 44 61 Foreste mederance rpasalla pioppo.

B <1 72 Queneen e iin S
I <1 7511 Correle sugtaiane B 41 61-Gaterie  tamerice € oleancii
I 1 51ecai .

B 1 5-Castognes B 45,314 Loccots sustatano s scane
I <1 5-Beuer IBRR 4542 Soscagia s quarcia spncea
[ <2 14-Abictati 2 Abies nebrodensis retiche [l 45,6 Boschi o agrifoglo

[ <2 15-Rimboschimeni a conifere indigene. ‘Steppe . garighe. arbust prai

TN <2 52 Picio a o domests Ao i s orviaen)

I <2 84 Pineta a pino Aleppo I e vbanizzate

JBIEE 42 A7-Boschl con tasso.

B e 12:Saicot

Figura 9 - Carta dei tipi forestali siciliani '’

17 Fonte: INFC 2005.
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La carta viene inoltre fornita come allegato nel Repertorio Cartografico (Tavola 5), in

un formato pil accessibile per agevolarne la consultazione.

La superficie del bosco in Sicilia si compone di boschi alti per una superficie di
253.708 ettari, impianti di arboricoltura da legno per una superficie pari ad ettari 1.137 ed
aree temporaneamente prive di soprassuolo per una superficie pari ad ettari 1.459. Le
categorie forestali maggiormente rappresentate nel patrimonio forestale siciliano consistono
nei boschi alti di rovere, roverella e farnia, oltre che nelle pinete di pini mediterranei.

La superficie delle altre terre boscate in Sicilia, pari ad ettari 81.868, si compone di
boschi bassi per una superficie di 11.751 ettari, boschi radi per una superficie pari ad ettari
7.988, boscaglie per una superficie di 3.412 ettari, arbusteti per una superficie pari ad ettari
51.307 ed aree boscate inaccessibili o non classificate per una superficie pari ad ettari 7.411.

Riguardo la ripartizione del bosco in Sicilia, calcolata per grado di mescolanza del
soprassuolo, il bosco puro di conifere ricopre una superficie pari a 40.757 ha (15,90 %
dell’intera superficie boscata), mentre il bosco puro di latifoglie occupa una superficie di ha
172.424 (67,27 %). |l bosco misto di conifere e latifoglie ricopre una superficie pari a 22.711
ha (8,86%), mentre 20.411 ettari (7,96 %) € la superficie non classificata per il grado di
mescolanza. Complessivamente il 49,58 % della superficie forestale boscata risulta di
proprieta privata, il 50,27 % & di proprieta pubblica, mentre quasi lo 0,15 % della superficie
non é stata classificata per tale carattere. Per le altre terre boscate la percentuale di boschi

privati sale al 69,26%, mentre il 21,68 % & di proprieta pubblica.

La superficie boscata siciliana in cui € presente un’appropriata pianificazione risulta
essere pari all’89,73% del totale (2.299,82 ettari), mentre quella in cui & assente & pari al
10,12% (259,43 ettari). La superficie non classificata per tale informazione risulta pari allo
0,15% (7,79 ettari). Se si considera la macrocategoria altre terre boscate, tale aliquota arriva
al 70,31 %, mentre le aree con assenza di pianificazione risultano pari a 16.898 ettari, che
rappresentano il 20,64 % della categoria. Si osserva che la superficie di altre terre boscate
non classificata per lo stato della pianificazione forestale corrisponde a 7.411 ettari, pari ad

oltre il 9%.
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Per cio che concerne i vincoli e le aree protette ricadenti sul soprassuolo forestale, il
vincolo idrogeologico interessa gran parte della superficie forestale totale della Sicilia
(89,38 %), riguardo la macrocategoria del bosco, esso & presente su una superficie pari a
229.087 ettari, mentre per le altre terre boscate interessa il 67,07 % (per una superficie pari
a 54.906 ettari). La presenza di vincolo naturalistico sulle superfici boscate ricadenti in aree
naturali protette, oppure in aree sottoposte a tutela per accordi o iniziative internazionali
(aree Ramsar, siti Natura 2000), riguarda il 54,48 % della superficie forestale regionale, pari a
144.759 ha, e il 45,10 % della macrocategoria altre terre boscate, corrispondente a 36.924

ha.

L'INFC 2005 indica inoltre la disponibilita al prelievo legnoso delle aree forestali,
intendendo per disponibile al prelievo una superficie forestale non soggetta a limitazioni
significative delle attivita selvicolturali dovute a norme o vincoli (es. riserve integrali) o a
cause di tipo fisico (aree inaccessibili). A livello nazionale I’81,3 % della superficie forestale
totale risulta disponibile al prelievo legnoso. Per I'ambito territoriale siciliano I'aliquota di
superficie boscata potenzialmente utilizzabile per la produzione di legname €& pari a 234.318
ettari, corrispondente al 91,42 % dell’intera superficie boscata regionale. Relativamente alle
altre terre boscate, la superficie interessata dalla disponibilita al prelievo risulta pari a 50.230
ha, corrispondenti al 61,35 % della categoria inventariata. Siffatti valori appaiono senz’altro
eccessivi, considerato che buona parte delle aree forestali rivestono un elevato interesse

naturalistico e conservazionistico.

In merito allo stato di salute dei soprassuoli forestali, i risultati riguardanti la seconda
fase delllINFC 2005 si riferiscono esclusivamente ad una prima stima quantitativa delle
superfici interessate da danni evidenti e non forniscono indicazioni sull’intensita del danno e
sulle eventuali conseguenze in termini di vitalita degli ecosistemi forestali. Lo schema di
classificazione adottato € coerente con quello utilizzato dalla FAO per il Forest Resources

Assessment (UN-ECE/FAO, 1997) e si riferisce alla causa del danno. La maggior parte dei
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boschi siciliani (58,6%) non presenta danni o patologie evidenti; quelli interessati
ammontano complessivamente a 85.306 ha (33,28 %).

Tra le patologie e i danni pitu comuni a livello regionale si annoverano gli incendi del
soprassuolo, che interessano il 9,04 % dei boschi, seguiti dai danni provocati da selvaggina o
da pascolo per il 8,71 % (dati INFC 2005). La macrocategoria inventariale altre terre boscate

registra i dati indicati nella tabella che segue.

Tabella 7 - Danni alla macrocategoria inventariale “Bosco ed altre terre boscate” 12
.. Bosco Altre terre boscate
Descrizione — —
u.m. | superficie | quota % | superficie | quota %
Danni da selvaggina o pascolo ha 22.332 | 8,71% 8.275 10,11%
Danni da parassiti ha 12.130 | 4,73% 379 0,46%
Danni da eventi meteorici o climatici | ha 16.678 | 6,51% 2.274 2,78%
intensi
Danni da incendio del soprassuolo ha 23.173 | 9,04% 10.107 12,35%
Danni da incendio del sottobosco ha 3.791 | 1,48% 2.242 2,74%
Danni da intervento selvicolturale ha 1.137 | 0,44% 0 0,00%
Danni da inquinamento ha 379 | 0,15% 379 0,46%
Danni da cause complesse o ignote ha 5.686 | 2,22% 379 0,46%
Superficie non classificata ha 20.790 | 8,11% 27.468 33,55%
Assenza di danni o patologie evidenti ha 150.208 | 58,61% 30.363 37,09%

Per le altre terre boscate € maggiore la quota di superficie per la quale non si dispone
di informazioni sulla presenza di danni o patologie (33,55%). Dai dati rilevati risulta che il
37,09% della superficie di questa macrocategoria non presenta danni o patologie evidenti;
tra le superfici per le quali invece tali fenomeni sono stati osservati, quelle coinvolte da
danni da incendio di soprassuolo sono le pil rappresentate (12,35%), seguite da quelle in cui
sono stati osservati danni da selvaggina o da pascolo (10,11%). Le rimanenti classi sono poco

rappresentate.

I8 Fonte: Inventario Nazionale delle Foreste e dei serbatoi forestali di Carbonio - 2005.
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4.2. Fauna

4.2.1. Aspetti generali

Il numero totale di specie di vertebrati terrestri dell’isola ammonta a 228 specie, delle
quali cosi suddivise: 43 mammiferi, 155 uccelli, 22 rettili e 8 anfibi. La nostra regione vanta
ben 21 endemismi di vertebrati tra specie e sottospecie. | rettili, con 11 taxa, raggiungono il
tasso di endemismo pil elevato (circa il 50%) riguardo alle altre classi, invece i mammiferi
presentano 3 specie endemiche, gli uccelli 3 e gli anfibi una.

In relazione alle categorie di minaccia IUCN per i vertebrati terrestri emerge che i
rettili costituiscono la classe con il maggior numero di categorie tassonomiche minacciate,
corrispondente approssimativamente al 71% del totale. Seguono gli uccelli con circa il 56%,
quindi gli anfibi con il 50% (4 specie su 8 registrate), ed infine i mammiferi con circa il 45%. In
base all’ultimo aggiornamento disponibile effettuato dall’Universita degli Studi di Palermo
(Lo Valvo, 2005), infine, non emergono variazioni nel numero complessivo di forme soggette

a minaccia sia per i mammiferi sia per gli anfibi in Sicilia.

4.2.2. Mammiferi

La Sicilia. e  [lisola del
Mediterraneo che vanta la maggiore
ricchezza specifica di mammiferi (23
specie, Chirotteri esclusi). Nella figura a
lato (Figura 3.2.1) vediamo un esempio di

Mustiolo, il piu piccolo mammifero

europeo, presente oltre che in Sicilia

19

anche in Sardegna e in alcune isole minori Figura 10 - Mustiolo — Suncus etruscus
(Asinara, Egadi, Pantelleria e Lampedusa). Le specie endemiche sono tuttavia poche, il che va
attribuito al periodo relativamente recente di provenienza della maggior parte di queste.
Sembra infatti che siano penetrate durante le fasi finali della glaciazione wirmiana e di

conseguenza € venuto a mancare quel substrato temporale necessario per una lenta

19 Foto di: Fulvio Licata.
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speciazione. Ad oggi le specie endemiche sono il Toporagno di Sicilia (Crocidura sicula;
Miller, 1900), presente anticamente anche nell’isola di Malta e ora estinto, I’Arvicola del Savi
(Microtus savii de Sélys Longchamps, 1838) e il Topo Selvatico (Apodemuus sylvaticus
dichrurus; Linneo, 1758).

Per quanto riguarda i grandi mammiferi invece, in Sicilia non sono presenti specie
endemiche. Inoltre la trasformazione del paesaggio e I'attivita venatoria non adeguatamente
regolamentata sono state causa dell’estinzione di alcune grandi specie, come il daino (ora
reintrodotto), il capriolo, il cervo, il cinghiale (reintrodotto anch’esso), la lontra e il lupo.

Il Gatto selvatico, Felis silvestris (Schreber, 1775), & stato vittima per diversi anni del
bracconaggio, che negli ultimi anni & diminuito grazie all’istituzione di nuove aree protette,
ma che ha condotto comunque il gatto selvatico, di per se animale molto timido, ad una vita
assolutamente schiva. Per questa ragione & veramente difficile effettuare dei monitoraggi
accurati e i dati sulle popolazioni siciliane non sono moltissimi. Risulta comunque
particolarmente protetto ai sensi del D.P.R. n. 357/92 e della legge n. 157/92, ed é inserito
negli allegati della CITES e della Direttiva Habitat che ne vietano il commercio e ne
proteggono gli habitat. E’ catalogato come vulnerabile (VU) nella redlist italiana dell'lUCN
(International Union for Conservation of Nature) e le popolazioni odierne sembrano per
fortuna essere in crescita, soprattutto all’interno dei parchi regionali.

Il Lupo siciliano, purtroppo, non € stato cosi “fortunato”, infatti la sua estinzione e
stata causata, oltre che dalla progressiva modifica del paesaggio boschivo, soprattutto
dall’ignoranza popolare alimentata dal Cristianesimo: con la religione cristiana infatti, il lupo
diviene personificazione del diavolo o suo alterego, tanto da suscitare nel popolo cristiano
paura e terrore verso questa specie. Inoltre il crescente bisogno di protezione che dilago
soprattutto verso i paesini situati nei pressi di grandi e medi boschi, genero la necessita di
istituire alcune figure religiose ufficiali responsabili dell’estirpazione ed esorcizzazione di tale

Ill

“male”, esempio ne é& la figura del “vicario o episcopo dei lupi e volpi” (vicaruis seu episcopus
luporum et volpium) un prete che aveva il compito di proteggere la popolazione dai lupi e

dalle volpi, con tutti i mezzi possibili.
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Per quanto riguarda i chirotteri, solamente da una ventina di anni & nato tra i
naturalisti siciliani I'interesse verso questi piccoli mammiferi volanti e, nonostante le prime
segnalazioni risalgano al 1900, ad oggi vengono presentate in una checklist ancora
incompleta ben 20 specie di chirotteri. Piu del 50% di queste appartengono al genere Myotis
e Rhinolophus, altre invece rientrano nei taxa Barbastella, Eptesicus, Hypsugo, Miniopterus,
Nyctalus, Pipistrellus, Plecotus, e Tadarida,

La maggior parte dei chirotteri presenti sul territorio nazionale viene classificata
come “in pericolo” o “vulnerabile” e le cause del declino vengono identificate nelle
alterazioni e distruzioni degli habitat, dei siti di rifugio, di riproduzione e di ibernazione.
Senza dimenticare I'uso massiccio di insetticidi in agricoltura e I'uso di altre sostanze tossiche
che comportano sia una diminuzione della disponibilita di insetti, che un costante aumento

della concentrazione di tali pesticidi nella catena trofica, divenendo letali per i chirotteri.

Tabella 8 - Chirotteri siciliani e norme di salvaguardia
specie IUCN | Listarossa | Direttiva | Convenzione | Convenzione
2006 italiana 43/92 di Bonn di Berna

VU EN /v X Il
Barbastella barbastellus LR/lc NT v X Il
Eptesicus serotinus LR/Ic LC v X Il
Hypsugo savii LC VU /v X Il
Miniopterus schreibersii LR/Ic VU /v X I
Myotis blythii VU EN I1/1Iv X I
Myotis capaccinii LR/Ic LC v X Il
Myotis daubentonii VU VU /v X I
Myotis emarginatus LR/nt VU /v X Il
Myotis myotis LR/Ic VU v X Il
Myotis mystacinus LR/Ic VU v X Il
Myotis nattereri LR/nt CR v X Il
Nyctalus lasiopterus LC LC v X Il
Pipistrellus kuhlii LC LC v X Il
Pipistrellus pipistrellus LR/Ic NT v X Il
Plecotus austriacus VU VU /v X Il
Rhinolophus euryale LR/nt VU /v X Il
Rhinolophus ferrumequinum LC EN /v X Il
Rhinolophus hipposideros VU VU /v X Il
Rhinolophus mehelyi LR/Ic LC v X Il
Tadarida teniotis

78260




'4,}, i Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
= e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Piu della meta delle specie dei chirotteri rientrano nelle categorie EN o VU nella lista
dell'lUCN, gran parte delle restanti sono inserite in categorie a minor rischio e tutte risultano
tutelate a vario titolo. Molto importante per la salvaguardia delle specie e dei loro habitat &
la Direttiva Habitat (43/92 CEE), recepita in Italia con il D.P.R. n 357/97 successivamente
integrato dal D.P.R. 120/2003, dove nell’Allegato IV vengono indicate le specie che
necessitano di una “rigida protezione”, e tra queste si trovano tutte le specie siciliane.
Inoltre ben 10 di queste vengono inserite anche nell’Allegato Il che indica la necessita di

costituire ZSC (Zone Speciali di Conservazione) indispensabili per la loro protezione.

4.2.3. Uccelli

In Sicilia troviamo circa 155 specie di
uccelli nidificanti regolarmente. Il numero non
include gli uccelli migratori “di passaggio” e
quelli che nidificano sporadicamente o che
nidificano comunque in un numero troppo
piccolo da essere considerato rilevante, come ad

esempio alcune specie di Sterne. Fra le 155

specie circa una ventina sono considerate in

Figura 11 - Cavaliere di Italia L

diminuzione, 68 sono stabili, e circa 60 vengono
considerate in recente incremento. Nella foto a lato un Cavaliere d’Italia, uccello di palude
della famiglia dei Recurvirostridi (Figura 3.2.2). Endemismi siciliani sono la Coturnice di Sicilia
(Alectoris graeca whitakeri, Schiebel 1934), la Cincia Bigia di Sicilia (Parus palustris siculus, De
Burg 1925) e il Codibugnolo di Sicilia (Aegithalos caudatus siculus, Whitaker 1901).

Tra le specie estinte e successivamente reintrodotte troviamo il Grifone (Gyps fulvus,
Linneo 1758) e il Pollo Sultano (Porphyrio porphyrio, Linneo 1758).

Il Grifone, estinto negli anni ’60 a causa dei famosi “bocconi avvelenati” destinati alle
volpi, e stato reintrodotto a partire dal 1998 con esemplari provenienti dalla Spagna, e ad

oggi la popolazione € composta di circa 30 coppie nidificanti ed € in progressivo aumento.

20 Foto di: Fulvio Licata.
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Il Pollo Sultano e stato reintrodotto tra il 2000 e il 2003 grazie all’esportazione di 104
individui provenienti dall’allevamento di Albufera di Valencia (Spagna). Con questo progetto
si & voluto favorire una specie gravemente minacciata in tutto il Mediterraneo, che in Italia e
presente unicamente in Sicilia e in Sardegna. La popolazione sicula & composta ad oggi da
una settantina di coppie nidificanti ed & in forte aumento. La reintroduzione del Pollo
Sultano ha avuto, e continua ad avere, un successo importante grazie anche alla promozione
della

conservazione delle aree umide siciliane.
Non a caso una grossa parte della popolazione
vive nella riserva naturale della Foce del Simeto
e nell’Oasi di Ponte Barca. Gli ambienti umidi e
fluviali sono infatti quelli che hanno contribuito
maggiormente alla crescita demografica di
molte specie di uccelli tanto da portare
recentemente alla colonizzazione di 8 nuove
specie prima non nidificanti in Sicilia.

L'istituzione di nuove Riserve Naturali
come quella della Foce del Simeto, delle Saline

di Trapani, e dello Stagnone di Marsala ha

svolto un ruolo importante per la riproduzione

Figura 12 - Poiana — Buteo buteo 21

di Ardeidi, Limicoli e Rallidi e per lo
svernamento di Anatidi e Ardeidi.

Per quanto riguarda i Rapaci invece, il problema & un po’ piu complesso. Infatti la
grande maggioranza delle specie colonizza territori generalmente piu grandi delle superfici
delle singole Riserve Naturali o comunque ha popolazioni abbastanza disperse sul territorio
regionale. Questi fattori rendono di fatto l'istituzione di nuove riserve necessarie ma non
sufficienti ad una valida strategia di conservazione.

Un esempio ¢ la specie del Nibbio reale (Milvus milvus, Linneo 1758) scomparso quasi

del tutto dai Monti Sicani dove si riproduceva la popolazione piu grande di questa specie, ad

21 Foto di: Fulvio Licata.
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oggi ridotta a 5-6 coppie nidificanti nel Parco dei Nebrodi. Anche il Capovaccaio, in forte
regressione da 5-10 anni, oggi & sull’'orlo dell’estinzione, si contano infatti meno di 10
coppie. Per la conservazione di specie come queste infatti, dovrebbe essere predisposto un
unico piano di gestione all'interno di una “rete ecologica” che consideri le aree SIC/ZPS,
poiché la dinamica di queste specie potrebbe essere influenzata non solo dal disturbo diretto
ma anche da quello indiretto, come la trasformazione del suolo, del paesaggio e di aree

sfruttate per 'alimentazione.

Non & semplice valutare

correttamente gli effetti di azioni

compiute  sul territorio e una

riforestazione — di solito auspicabile — non
effettuata nel modo piu opportuno in
ambienti rocciosi ha portato in alcune aree

alla diminuzione progressiva di alcune

22

. . . i Figura 13 - Gruccione — Merops apiaster
specie come il Gracchio corallino

(Pyrrhocorax pyrrhocorax Linneo, 1758).

Nelle due foto vediamo una Poiana, predatore la cui sagoma ricorda quella di
un’aquila in miniatura, e un Gruccione, uccello migratore dalla livrea sgargiante.

Ad ogni modo, il progressivo rimboschimento che ha interessato la Sicilia dal 1950 in
poi, passando da 86.000 Ha nel 1947 a 222.000 Ha nel 2003 (anche se la maggior parte di
guesto €& stato realizzato con piante esotiche, che non hanno massimizzato il valore di questa
opera) e la progressiva colonizzazione di specie esigenti come la Cincia mora (Parus ater,
Linneo 1758), il Lui piccolo (Phylloscopus collybita, Vieillot 1817) o la Tordela (Turdus
viscivorus, Linneo 1758), testimoniano di un buon livello di naturalita delle coperture

boschive che fa presagire una certa stabilita generale della comunita avifaunistica.

4.2.4. Rettili

Le isole circumsiciliane rappresentano un patrimonio erpetologico di notevole

importanza per la classe sicuramente piu minacciata di tutte (circa il 71% delle specie di
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rettili siciliane). Infatti una specie di anfibio (Bufo boulengeri) e sei di rettili (Podarcis
filfolensis, Podarcis raffonei, Psammodromus algirus, Hemorrhois hippocrepis nigrescens,
Macroprotodon cucullatus e Malpolon monspessulanus) vivono esclusivamente in questi
arcipelaghi o isolette.

Lisolamento piu o meno continuo che
le popolazioni di rettili presenti in queste isole
hanno subito ha evidenziato sempre di piu le
differenze genetiche che questi animali hanno

accumulato con il tempo, causando di

conseguenza una vera e propria speciazione di

guelle che anticamente apparivano solo come

“popolazioni diverse”. Oggi molti degli

endemismi siciliani vivono infatti in queste Flgure 14 Blsca dalcollare - Notricnatrx
isole. Un esempio sono Podarcis raffonei (Mertens, 1952), Podarcis wagleriana
marettimensis (Klemmer, 1956), Podarcis filfolensis laurentiimulleri (Fejérvary, 1924) e tante
altre.

L’erpetofauna sicula & composta da ben 22 specie. Nelle foto a lato una Biscia dal
collare (Figura 3.2.5), un rettile che predilige gli habitat acquatici, dato che si nutre di anfibi e
pesci, e un Ramarro (Figura 3.2.6), il pit grande sauro italiano dopo il Timon lepidus (Daudin,
1802) di abitudini diurne e molto
rapido nei movimenti.

Le specie endemiche sono tre:

la Tartaruga palustre sicula
Emys trinacris (Fritz & al., 2005), la
Lucertola delle isole Eolie Podarcis
raffonei, e la Lucertola di Wagler

Podarcis wagleriana (Gistel, 1868). Se

si considerano anche le sottospecie gli

endemismi diventano p||:| di diECi, Figura 15 — Ramarro — Lacerta bilineata 23

22 Foto di: Simone Anza.
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includendo quattro taxa sottospecifici della Podarcis sicula (Rafinesque, 1810), due della
Podarcis raffonei, due della Podarcis wagleriana, la Podarcis filfolensis laurentiimulleri,
I’Hemorrhois hippocrepis nigrescens (Cattaneo, 1985), e la Natrix natrix sicula (Cuvier,
1829).

La classe dei rettili, tra i vertebrati terrestri, & sicuramente quella con piu specie
minacciate o a rischio di estinzione. Desta preoccupazione la situazione delle tartarughe, nel
senso pil ampio del termine (includendo quindi anche le testuggini). Infatti su 3 specie
presenti in Sicilia (escludendo quindi la Testudo graeca la cui presenza sporadica e stata
accertata solo per quanto riguarda le grandi ville dei privati), tutte e tre risultano in pericolo.
Prima tra tutte la Caretta caretta, considerata a rischio di estinzione nel pil immediato
futuro e tutelata da leggi regionali, nazionali e da convenzioni internazionali. E’ inserita
infatti nella Convenzione di Berna (Appendice 2), nella Convenzione di Washington (CITES;
Allegato A), nella Convenzione di Bonn (Appendice 1), e nella Direttiva “Habitat” 92/43
(Appendici 2 e 4).

Il declino di questa specie si deve sostanzialmente a diversi fattori: la pesca
incontrollata ed intensiva (ogni anno piu di 5.000 tartarughe morte) che uccide per lo piu per
annegamento questi animali, che intrappolati nelle reti o attaccati alle lenze non riescono a
respirare, le eliche dei natanti che contribuiscono al ferimento o uccisione, I'inquinamento
delle aree costiere e I'alterazione delle aree di foraggiamento, il disturbo e I'alterazione nelle
aree di deposizione che rende difficoltosa I'ovodeposizione. Insomma si puo dire che, per
guesto rettile, i problemi causati dall’'uomo non mancano di certo.

Altro caso da non tralasciare & quello della testuggine palustre sicula, considerata
come vulnerabile (VU) nella lista redlist IUCN e protetta rigorosamente dalla legge regionale
37/81. E’ inclusa inoltre nella Convenzione di Berna (Appendice 2), nella Convenzione di
Washington (CITES) e nella Direttiva “Habitat” 92/43 (Appendici 2 e 4). Il suo declino & da
attribuire alle recenti opere di bonifica che sono state fatte in Sicilia, e che hanno portato ad
una radicale trasformazione di ecosistemi umidi-paludosi in terreni coltivi o seminativi. Negli
anni ‘50 infatti, la Piana di Catania, uno dei sistemi lagunari piu importanti della Sicilia, e

probabilmente del Mediterraneo, & stato bonificato e reso fertile per I’agricolturafrrore- Lorigine
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riferimento non & stata trovata. con yn forte impatto sullo scambio genico delle popolazioni di questa

specie.

L’alterazione degli ambienti e la loro alterazione, € quindi al primo posto tra le cause
del declino dei rettili siciliani, e vittima ne &
anche la Testuggine di Hermann, oggi protetta
dalla legge regionale 37/81 ed inserita nella
Convenzione di Berna (Appendice 2), nella
Convenzione di Washington (CITES) (Allegato A)
e nella Direttiva “Habitat” 92/43 (Appendici 2 e
4). La modifica della copertura vegetale, fatta

dalluomo o dagli incendi incontrollati, e il

prelievo degli esemplari per uso “amatoriale” o

Figura 16 - Chalcides chalcides 23

commerciale ha infatti causato la scomparsa della Testudo hermanni (Gmelin, 1789) dalle
aree originariamente abitate, incidendo in maniera notevole sulle popolazioni presenti. Oggi
e considerata altamente a rischio di estinzione in natura in un futuro prossimo (EN) nella
lista [IUCN.

Per ultimo, ma non per importanza, € da citare il caso della Podarcis raffonei,
considerata oggi il rettile piu minacciato di Italia e d’Europa, che viene indicata tra le specie
minacciate in modo critico (Critically Endangered, secondo i criteri B1+2: IUCN, 1994) ovvero
ad altissimo rischio di estinzione nell'immediato futuro. Esistono infatti popolazioni molto
modeste (200-400 individui tra Strombolicchio e Scoglio Faraone, 20-30 individui nell’isolotto
La Canna e sull’isola di Vulcano ormai €& considerato praticamente estinto. Purtroppo
essendo stata riconosciuta solo nel 1994 come specie biologica non rientra nella Direttiva
“Habitat” 43/92 emanata nel 92, e necessiterebbe pertanto di un’adeguata protezione e un

altrettanto adeguato intervento di monitoraggio continuo sulle popolazioni rimanenti.

23 Foto di: Fulvio Licata.
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4.2.5. Anfibi

In Sicilia si trovano 8 specie di
Anfibi e tutti sono Anuri. Tra questi,
solamente Bufo siculus & considerato
endemismo (Figura 3.2.8). Questa
specie appartiene al “Bufo Viridis
group” composto da: B. balearicus
localizzato nella provincia di Messina, B.

boulengeri nell’'isola di Lampedusa e B.

e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Figura 17 - Bufo siculus 24

siculus praticamente in tutta la Sicilia. Oggi, il Rospo Siculo non & considerato una specie

minacciata a differenza di Hyla intermedia.

La raganella italiana (cf. figura), che trent’anni fa in Sicilia veniva considerata

presente in moltissimi ecosistemi, tra cui quello umido costiero, montano e urbano dei

grandi parchi cittadini, ad oggi € considerata in forte decremento. Tende a scomparire

soprattutto nel meridione dove il continuo processo di inaridimento, inquinamento e di

degradamento generale causa una progressiva diminuzione della biodiversita.

| principali fattori di minaccia per la batracofauna siciliana sono infatti la distruzione o

contaminazione dei siti riproduttivi quali
laghetti, stagni e gorghi. Non meno
influisce I'azione dei pesticidi, in terreni
di coltura prossimi a pozze di irrigazione,
su specie come il Discoglosso dipinto e la
Raganella italiana, piu sensibili e meno
opportunisti dei cugini rospi,
appartenenti alla grande famiglia dei
Bufonidi, e non per ultima, influisce
molto anche lintroduzione di specie

alloctone ittiche e non solo.

24 Foto di: Simone Anza.
25 Foto di: Fulvio Licata.
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Esempio lampante ¢ la grande diffusione che sta avendo negli ultimi anni lo Xenopus
laevis, un pipide africano introdotto in Sicilia in seguito al largo uso che ne veniva e ne viene
fatto in campo medico e scientifico. Il suo areale include le valli dei fiumi dello Jato e del
Belice Destro e tutta una serie di stagni, pozze agricole, e invasi artificiali presenti nei

territori limitrofi, per un totale di 225 km? di estensione territoriale.
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4.3. Aree protette

Nella Regione Siciliana l'istituzione di aree protette € normata dalle LL.rr. 98/81 e
14/88 e s.m.i., ai sensi delle quali sono stati istituiti Parchi naturali regionali e Riserve
naturali regionali, distinte queste ultime in Integrali, Orientate e Speciali.

Alla data odierna risultano istituiti n. 5 Parchi e 71 Riserve naturali, cosi come

esplicitati nelle successive tabelle.

| cinque parchi regionali (Alcantara, Etna, Madonie, Nebrodi, Sicani), che ricadono
nelle province di Catania, Enna, Messina, Palermo e Agrigento, occupano una superficie di

229.511 ettari, pari al 7,2% della superficie regionale.

Tabella 9 - Parchi regionali 26
Parco .A'n no' di Provincia SEESTe Zonizzazione
istituzione (Ha)
A - Zona di riserva integrale 33%
B-Z iri I 449
Parco dell’Etna 1987 Catania 58.096 ona d! rlserva‘ genera’e %
C - Zona di protezione 7%
D - Zona di controllo 16%
A - Zona di riserva integrale 15%
Parco delle B - Zona di riserva generale 41%
. 1989 Pal 39.941 - -
Madonie alermo C - Zona di protezione 2%
D - Zona di controllo 42%
. A - Zona di riserva integrale 28%
Messina, B - Zona di riserva generale 54%
= 0
Parco dei Nebrodi 1993 Catania e 85.860 - 'g
Enna C - Zona di protezione 1%
D - Zona di controllo 17%
Parco Fluviale . A - Zona di riserva integrale 45%
dell’Alcantara 2001 Messina 1.927 B - Zona di riserva generale 55%
A - Zona di riserva integrale 20%
Parco dei Sicani 2014 Agrigento e 43.687 B - Zona di riserva generale 41%
Palermo C - Zona di protezione 0
D - Zona di controllo 38%
A - Riserva integrale 27%
B - Riserva generale 48%
Totale 229.511
C - Protezione 3%
D - Controllo 22%

26 Fonte: Servizio 4 “Protezione patrimonio naturale” — Dipartimento Regionale dell’ Ambiente.
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L'istituzione del “Parco dei Monti Sicani” (Decreto Assessoriale n. 281/GAB del
19.12.2014) che ha portato a 5 il numero dei parchi naturali della Sicilia, ha inglobato 4
riserve (R.N.O. “Monte Cammarata”, R.N.O. “Monti di Palazzo Adriano e Valle del Sosio”,
R.N.O. “Monte Carcaci’, R.N.O. “Monte Genuardo e Santa Maria del Bosco”), con una
superficie totale di ha 43.687,37 .

Le riserve ammontano a 71, per una superficie complessiva di ha 65.397,04, pari al
3,3% della superficie regionale.

Le ex province che presentano la maggiore estensione di riserve naturali sono
Palermo e Messina rispettivamente con circa 20.636,37 e 10.704,23 ettari, pari al 31,7% e al

14,2% dell’intera superficie regionale occupata dalle riserve.

Tabella 10 - Riserve naturali regionali 2’
ex Province Riserve naturali (N.) Superficie (Ha)
Agrigento 7 1.934,16
Caltanissetta 7 5.077,42
Catania 5 2.168,2
Enna 5 5.710,66
Messina 11 10.704,23
Palermo 17 20.636,37
Ragusa 2 3.766,70
Siracusa 8 6.797,12
Trapani 9 8.602,18
Totale 71 65.397,04

In attuazione del Piano Regionale dei Parchi e delle Riserve Naturali, di cui al decreto
ARTA 970/91, la Regione Siciliana ha istituito la Riserva Naturale Orientata “Grotta della
Molara” con D.A. n. 71/GAB del 9.04.2008.

Ai sensi dell’art. 5 della L.R. 98/81 e s.m.i. con D.A. n. 341/15, é stato modificato il
Piano Regionale dei Parchi e delle Riserve Naturali, di cui al D.A. n. 970/91, per I'inserimento
in variante, della Riserva Naturale Orientata “Capo Murro di Porco e Penisola della

Maddalena” ricadente nel comune di Siracusa e avente una estensione di ha 577,55,

7 Fonte: Servizio 4 “Protezione patrimonio naturale” — Dipartimento Regionale dell’ Ambiente.
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nell’area predetta, ai sensi dell’art. 23 e dell’art. 4 della L.R. 14/88, vigono le norme di
salvaguardia.

Con D.D.G. ARTA n. 721/2014 é stato prorogato di ulteriori 2 anni, ai sensi dell’art.
6 della L.R. 98/81 e s.m.i., il vincolo biennale di cui al D.D.G. n. 416 del 23/07/2012 di un
ulteriore periodo di due anni dalla data di scadenza prevista per il 23/07/2014 nell’area
“Pantani di Gelsari e di Lentini”, avente una estensione di ha 1.084,00 e ricadente nei comuni

di Carlentini (SR), Augusta (SR) e Catania (CT).
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o

4.4. Aree marine protette

Le aree marine protette vengono istituite ai sensi delle leggi n. 979/82 e n. 394/91
con un decreto del Ministro dell’Ambiente nel quale viene indicata la denominazione e la
delimitazione dell'area oggetto di tutela, il piano dei vincoli e le misure di protezione da
adottare ai fini della salvaguardia ambientale. || numero delle Aree Marine Protette (AMP), e
della relativa superficie protetta a mare, pari a 78.569 Ha, non ha subito modifiche, rispetto
al 2004. Resta invariato anche il numero delle aree marine di reperimento pari a quattro,
mentre si evidenza la presenza dell’'lsola di Pantelleria, delle Isole Eolie e dei Pantani di
Vendicari tra le aree marine di prossima istituzione.

Nel 2015 ha avuto inoltre un’accelerazione l'iter istitutivo dell’AMP di Capo Milazzo

individuata dalla legge di stabilita 2014.

Tabella 11 - Superficie a mare compresa nelle Riserve Naturali Marine (RNM) e nelle Aree
Marine Protette (ANMP) 28

L . . Anno . Comune/i | Superficie
Denominazione Tipologia istituzione Provincia interessati (Ha)
Isola di Ustica AMP 12/11/86 | Palermo Ustica 15.951
Isole Ciclopi (Ciclopi, Lachea, AMP . Aci
Faraglione Grande e Faraglioni Piccoli) 07/12/83 | Catania Castello 628
i i AMP
IsoI.e Egadi (MarF._'ttlmo, Levanzo, 27/12/91 | Trapani Favignana 53.992
Favignana, Formica, Maraone)
. AMP . Lampedusa
Isole Pelagie 21/10/02 | Agrigento e Linosa 4.136
AMP
Capo Gallo - Isola delle Femmine 24/07/02 | Palermo Palermo 2.173
AMP
Plemmirio 15/09/04 | Siracusa Siracusa 2.429
Totale regionale 79.309

Nella tabella precedente & riportato il numero e la superficie a mare, espressa in

ettari, delle aree protette istituite, mentre nella tabella

che segue sono elencate le aree

protette di prossima istituzione e le aree marine di reperimento.

8 Fonte: Sito MATTM.
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Tabella 12 - Elenco aree marine di prossima istituzione e di reperimento
. . Leggi e .
Denominazione Provincia Comune e Iter istitutivo
istitutive
Isola di Pantelleria Trapani Pantelleria L. 394/91
Lipari, Leni, Malfa,
Isole Eolie Messina Santa Marina L. 979/82 .
. Istruttoria
Salina .
- - - in corso

Capo Milazzo Messina Milazzo L. 147/13
p di Vendicari (isolotto di

anta.nl (;h endicari (isolotto di Siracusa Noto L. 394/91
Vendicari)
Grotte di Acicastello Catania Aci Castello
Ca P i i i

po Passero (isola di Capo Siracusa Portopalo di Capo
Passero) Passero Area marina
Stagnone di Marsala (Isole Marsala L. 394/91 di reperimento
Grande, S. Maria, S. Pantaleo) . P
- - Trapani
Promontorio Monte di Cofano- .
. Custonaci

Golfo Custonaci

Nella figura che segue, infine, si riporta la distribuzione spaziale delle aree marine

protette.

/RNM Isola di Ustica
- <

o
e & Q
/ANMP Capo Gallo - Isola delle Fedymine

iEgadi

RNM Isole Ciclopi

ANMP Plemmirio

a

/ANMP Isole Pelagie

Figura 19 - Distribuzione territoriale delle Aree Marine Protette
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4.5. Siti di Importanza Comunitaria, Zone di Protezione Speciale, Zone
Speciali di Conservazione e IBA

La Direttiva Habitat e stata recepita in Italia tramite il DPR. 08/09/1997 n. 357,
successivamente modificato dal Decreto n.120 del 12 marzo 2003; la Direttiva Uccelli &
regolamentata mediante la L. 11/02/1992 n. 157 “Norme per la protezione della fauna
selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio” che é stata integrata con la L. 03/10/2002 n.
221.

La Regione Siciliana con decreto del 21 febbraio 2005 ha individuato i Siti d’Interesse
Comunitario (SIC) e le Zone di Protezione Speciale (ZPS), e con successivo decreto del 5
maggio 2006 ha approvato le cartografie delle aree di interesse naturalistico SIC e ZPS,
nonché le schede aggiornate dei siti Natura 2000 ricadenti nel territorio della regione.

Quest’ultime schede sono state successivamente revisionate e con decreto del MATTM,
del 5 luglio 2007, & stato definito I'elenco delle zone di protezione speciale (ZPS) classificate
ai sensi della direttiva 79/409/CEE e I’elenco provvisorio dei Siti di Interesse Comunitario per
la regione biogeografica mediterranea in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE

(Supplemento ordinario n. 167 alla Gazzetta Ufficiale n. 170 del 24 luglio 2007).

Infine, a seguito di revisione generale della Rete Natura 2000 europea, compresa quindi
quella della Sicilia, nell’ottobre 2012 e stato trasmesso alla C.E. I'ultimo aggiornamento dei
SIC, che ha previsto tra I'altro l'istituzione di 4 nuovi siti e che ¢ stato ratificato con decisione
della C.E. del 07/11/2013 e successivamente riconfermato con decisioni del 03/12/2014 e

del 26/11/2015, decisioni cui fanno riferimento rispettivamente il 7°, 8° e 9° elenco .

| SIC e le ZPS rappresentano una rete di aree per la protezione di specie e habitat di
interesse, non solo regionale ma anche europeo, per la conservazione biologica. In
particolare, una parte dei SIC individuati mediante l'attuazione della Direttiva Habitat
92/43/CEE, andranno a costituire le Zone Speciali di Conservazione (ZSC). Alle ZSC, si
uniranno le ZPS, definite dalla Direttiva Uccelli 79/409/CEE, che riguarda la tutela
dell’avifauna selvatica meritevole di salvaguardia, per costituire la rete ecologica europea,

denominata “Rete Natura 2000”. In ogni modo, tutti i Siti di Interesse Comunitario (SIC)
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individuati dalle regioni o dalle province autonome, dovranno essere tutelate e gestite
secondo la Direttiva Habitat, a prescindere se sono o non sono delle ZSC.
A seguito degli aggiornamenti prima richiamati e dei provvedimenti successivi in
Sicilia risultano in atto designati:
e n. 118 Zone speciali di conservazione (ZSC) in forza del D.M. 21/12/2015;
e n. 105 SIC di cui alcuni anche ZPS contenuti nel 9° elenco aggiornato approvato dalla
C.E,;
e n. 15 ZPS pubblicati sul sito web del MATTM;
per un totale di 238 siti della Rete Natura 2000 in Sicilia che coprono una superficie

complessiva di ha 666.135 di cui 469.847 a terra e 169.288 in mare (cf. figura che segue).

Siti Natura 2000 della Regione Siciliana

Regione Siciliana

ASSESSORATO DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE
Dipartimento Regionale dell Ambiente

\ @ ) Legenda N ‘\"‘

n 167
- — \ / \
| @ i (@ \ \13 Zona di Protezione Speciale (ZPS)
=)

“ Sito di Importanza Comunitaria (SIC) A

Figura 20 — Siti Natura 2000 della Regione Siciliana

La Commissione Europea negli anni '80 ha commissionato all’International Council for

Bird Preservation (oggi BirdLife International) un’analisi della distribuzione dei siti importanti

DRPC Sicilia Pag. 93260
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per la tutela delle specie di uccelli in tutti gli Stati dell’Unione, per verificare le Zone di
Protezione Speciale segnalate dalle Regioni e dalle Province Autonome. Lo studio,
includendo specificatamente le specie dell’allegato | della Direttiva “Uccelli”, ha realizzato
I'inventario europeo delle aree importanti per gli uccelli: IBA (Important Bird Areas).
L'inventario é stato utilizzato dalla Regioni Siciliana per ridefinire le ZPS (Decreto ARTA Sicilia
del 21/02/2005 n. 46). Alle IBA non designate dagli Stati come ZPS sono comunque applicate
le misure di tutela previste dalla Direttiva “Uccelli”.

La Sicilia & interessata inoltre da 14 IBA (Important Birds Areas), che occupano una
superficie pari a 442.401 ettari. Le IBA si estendono per il 76% a terra e per il restante 24% a

mare (cf. tabella seguente).
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Tabella 13 - Numero e superficie IBA 2°

Percentuale IBA | Percentuale IBA | Percentuale
Codice Superficie a | Superficie a | terrestre non | marina non | IBA non
Nome IBA . ] .
IBA terra (Ha) mare (Ha) | designata come | designata designata
ZPS (%) come ZPS(%) come ZPS (%)
IBA152 | Isole Eolie 11.602 31.806 26 5 10
IBA153 Monti Peloritani 18.620 7.980 1 3 2
IBA152 Isole Eolie 11.602 31.806 26 5 10
IBA153 Monti Peloritani 18.620 7.980 1 3 2
IBA154 Nebrodi 84.909 - 19 - 19
BALSS | Vonte Pecoraro |45 350 . 32 . 32
e Pizzo Cirina
IBA156 | Monte Cofano 15.034 - 35 - 35
IBA157 Isole Egadi 3.822 41.410 7 2 2
Stagnone di
IBA158 Marsala e Saline 4.877 - 36 - 36
di Trapani
BA162 | Zone umide del 791 . 46 . 46
Mazarese
Medio corso e
IBA163 | foce del Simeto e 3.399 1.708 23 8 18
Biviere di Lentini
IBA164 | Madonie 39.433 - 3 - 3
IBAl66 | DiViere e piana di 36.008 5.384 58 61 58
Gela
Pantani di
IBA167 | Vendicari e di 3.397 - 14 - 14
Capo Passero
lBateg | Pantelleria e 11.066 20.081 25 2 10
Isole Pelagie
IBA215 Monti Sicani 88.724 - 52 - 52
Totale Sicilia 334.032 108.369 31 6 25

Le ZPS, che sino all’'anno 2004 interessavano solamente il 24% della complessiva
superficie IBA, sono state estese sino a ricoprire il 75% della superficie IBA. Le IBA terrestri,
in particolare, che erano coperte solamente per il 40% dalle ZPS, presentano circa il 70%
dell’area interessata dalle ZPS. Le nuove ZPS si estendono anche sulle acque marine,
adeguandosi alle IBA. Prendendo in considerazione anche i Siti d’Interesse Comunitario, la
percentuale di superficie IBA non interessata da SIC e da ZPS é identica a quella non

designata come ZPS.

29 Fonte: ARPA Sicilia, Annuario regionale dei dati ambientali 2007.
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4.6. Aree umide di interesse nazionale

In Sicilia, in attuazione del D.P.R. 13/03/1976 n. 448, con il quale & stata recepita in
Italia la Convenzione Ramsar del 02/02/71, sono state istituite due aree umide d’interesse
internazionale aventi una superficie di 1.706 Ha, pari allo 0,06% della superficie regionale.
Si tratta di due aree molto ricche di specie animali e importanti per la nidificazione e la
migrazione dell’avifauna, quindi strategiche per la salvaguardia della biodiversita regionale

ed internazionale (cf. tabella seguente).

Tabella 14 - Aree umide di interesse internazionale 3°

Provincia Numero Denominazione Area Ramsar Data
Siracusa 1 Vendicari 11/04/1989
Caltanissetta 1 Biviere di Gela 12/04/1988
Trapani 1 Saline di Trapani e Paceco 04/04/2011
Trapani 1 ;ael:sglﬁlc;sgi;lz;jgiicl\;ﬁg Feto, Margi Spano, Margi 28/06/2011
Trapani 1 Laghi di Murana, Preola e Gorghi Tondi 28/06/2011
Trapani 1 Stagno Pantano Leone 22/07/2011

Sicilia 2

In Sicilia vi sono altre aree umide, che pur non essendo state individuate come aree
umide d’interesse internazionale presentano un alto valore biologico ed ecologico per la
conservazione della biodiversita e dell’avifauna, e che necessitano di adeguate misure di
gestione, si fa riferimento in particolare alle saline della Sicilia nord-occidentale ed ai pantani
della Sicilia sud-orientale, che allo stato attuale rientrano nella Rete natura 2000 (SIC e/o

ZPS) e nel Piano Regionale dei Parchi e delle Riserve Naturali.

0 Fonte: Sito MATTM.
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Capitolo 5

Censimento e gestione dei R.C.A.

5.1. Contesto Ambientale

5.1.1. Premessa

Il Piano Regionale Amianto si pone I'obiettivo di dare risposte concrete e definitive al
problema dell’amianto in Sicilia, ottemperando agli obblighi posti dalla normativa nazionale
e tenendo conto delle indicazioni metodologiche contenute nella Legge n. 10/2014 “Norme
per la tutela della salute e del territorio dai rischi derivanti dall’amianto”.

Con il piano la Regione intende promuovere una decisa campagna tesa alla bonifica
degli ambienti di vita e di lavoro contaminati dalla presenza di amianto, per pervenire alla
eliminazione dell’esposizione a tale sostanza e quindi del rischio. Per raggiungere tale
obiettivo & necessario completare il quadro complessivo della conoscenza di base,
trasferendo tali informazioni alla popolazione interessata e ai lavoratori operanti negli
interventi di rimozione, trattamento e smaltimento, mediante azioni d’informazione,
sensibilizzazione e formazione dei soggetti coinvolti dai rischi derivanti dall’esposizione alle
fibre.

Il piano prevede inoltre azioni finalizzate al controllo (attraverso direttive per la
vigilanza) delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro, fino alle fasi di
smaltimento finale dei rifiuti e di sorveglianza sanitaria ed epidemiologica dei soggetti
esposti.

Il presente documento e stato stilato in coerenza con quanto definito dalla normativa
vigente in precedenza richiamata e si riferisce a elementi di carattere pratico che intendono
dettare una strategia condivisa, orientata alla salute dei cittadini e all’ambiente, per risolvere
le problematiche ambientali derivanti dalla presenza dell’amianto nel territorio regionale,
nel rispetto delle norme regionale e nazionali, in coerenza con gli indirizzi della pianificazione

in materia di gestione dei rifiuti.
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5.1.2. Il contesto ambientale e le relative implicazioni

Le diverse varieta mineralogiche dell’amianto utilizzato industrialmente differiscono
per caratteristiche morfologiche, composizione chimica, reattivita di superficie e
biopersistenza. Queste caratteristiche hanno un ruolo importante nella patogenicita e
cancerogenicita dell’lamianto, in tutte le sue forme. Le fibre, quando disturbate
meccanicamente, tendono a suddividersi longitudinalmente, generandone altre che possono
avere anche la stessa lunghezza, ma con diametro inferiore, aumentando quindi la possibilita
di rimanere sospese in aria e di penetrare nell’apparato respiratorio, anche in conseguenza
dell’accresciuta impercettibilita, iniziando processi fibrotici (asbestosi) o neoplastici
(mesotelioma, carcinoma polmonare). Le fibre di amianto interagiscono in maniera sinergica
con altri cancerogeni, in particolare con il fumo di tabacco nel causare il tumore polmonare
(che comunque puod svilupparsi anche nei non fumatori). Le prime e principali vittime
dell'asbesto sono state (e laddove il materiale viene trattato, continuano a esserlo) i
lavoratori esposti a causa della manipolazione delle fibre nell’attivita estrattiva, nell’'uso
dell’amianto grezzo, nella produzione di prodotti e materiali in amianto, nella loro
utilizzazione, nella manutenzione degli impianti e delle strutture edili.

Qualora vengano disattese le norme di prevenzione, possono trovarsi in condizione di
rischio anche i lavoratori impiegati nelle attivita di manutenzione, bonifica e di gestione dei
rifiuti che contengono amianto. Inoltre, sono da considerare le possibili esposizioni di
lavoratori che operano all’estero in impianti e situazioni dove vi & presenza di amianto.
Condizioni di rischio potrebbero verificarsi, anche in Italia, a causa di manufatti contenenti
amianto di cui non fosse nota la presenza, provenienti da Paesi dove esso non & stato ancora
bandito.

Inoltre, € ben noto che I'asbesto ha rappresentato in passato un rischio oltre che per i
lavoratori anche per i loro familiari, che potevano respirare le fibre portate a casa ad
esempio con gli abiti da lavoro. Infine, & riconosciuto un rischio di mesotelioma anche a
seguito di esposizione ad amianto di natura ambientale sia antropica (per la residenza nei
pressi di industrie o di siti con importante inquinamenti ambientali e per il riutilizzo del

materiale di scarto), sia in particolari aree dove sono presenti affioramenti naturali di
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minerali fibrosi. In queste ultime condizioni e stato rilevato anche un incremento delle
patologie pleuriche benigne.

Nella casistica del Registro Nazionale italiano dei Mesoteliomi (ReNaM) circa I’'8-10%
dei casi per i quali sono state ricostruite le modalita pregresse di esposizione & dovuto a
motivi ambientali (la residenza) o motivi familiari (la convivenza con familiari
professionalmente esposti). L'analisi dei dati forniti dagli studi epidemiologici che mettono in
relazione la patologia con |'esposizione subita indica infine che il rischio di patologie da
amianto cresce in funzione dell’intensita di esposizione, della durata e del loro prodotto
(dose cumulativa), anche per le patologie neoplastiche. Come per tutti gli agenti
cancerogeni, tuttavia, non esiste una “soglia” minima di sicurezza al di sotto della quale il
rischio sia nullo.

Va considerato infine che, anche dopo la cessazione delle lavorazioni e la chiusura
degli opifici, resta da gestire la presenza sul territorio di grandi e diffuse quantita di materiali
contenenti amianto in matrice friabile, negli edifici civili e industriali, negli impianti e nei
mezzi di trasporto, e di altrettanto rilevanti presenze di materiali contenenti amianto in
matrice compatta il cui progressivo sfaldamento, anche semplicemente dovuto al
deterioramento del materiale, puo essere causa di rilascio di fibre e di conseguente rischio.

Le autorita sanitarie devono pertanto confrontarsi con un fenomeno grave, che
peraltro non é stato valutato immediatamente come tale, e al quale si & cominciato a porre
rimedio solo alla fine degli anni '80 dello scorso secolo, sia mettendo al bando I'impiego
dell’amianto nei nuovi manufatti sia con 'adozione — solo in alcuni Paesi — di misure per la
rimozione in sicurezza dei materiali contenenti amianto deteriorati e in condizione di

disperdere fibre.

5.1.3. Inquadramento regionale

L'uso estremamente diffuso dell’amianto sino agli anni ‘80 ha determinato, in Sicilia
cosi come in molte altre regioni italiane, una elevata presenza di tale materiale. Partendo dal
presupposto che la presenza di materiali contenenti amianto sul territorio regionale siciliano

e pressoché ubiquitaria, occorre, prioritariamente, stabilire criteri differenziati di indagine in
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relazione alla pericolosita dei materiali stessi ovvero con riferimento alla presenza di
amianto friabile e compatto come definiti nel D.M. 6 settembre 1994:
= friabili: materiali che possono essere facilmente sbriciolati o ridotti in polvere con la
semplice pressione manuale;
= compatti: materiali duri che possono essere sbriciolati o ridotti in polvere solo con

I'impiego di attrezzi meccanici (dischi abrasivi, frese, trapani, etc.).

Questa distinzione, di fatto, stabilisce per grandi linee il diverso grado di pericolosita
dei materiali, nonostante sia evidente che bisogni considerare anche I'accessibilita dei
materiali e I'eventuale presenza di confinamento quali ulteriori parametri fondamentali ai
costituiscono ai fini della valutazione complessiva del rischio. Poiché i materiali friabili sono
considerati piu pericolosi dei compatti per la loro maggiore capacita di disperdere fibre
libere in aria, il primo importante passo é riuscire a individuare i materiali friabili. In generale
si stima che questi materiali, costituiscano circa il 10% del totale e inoltre che siano
concentrati in aree particolari prevalentemente sedi di settori produttivi. Si vedano ad
esempio i grandi poli industriali nelle Aree ad elevato rischio di crisi ambientale di Gela,
Priolo e Milazzo.

Ben diversa ¢, invece, la situazione per i materiali compatti (che costituiscono oltre il
90% del totale). Essi sono caratterizzati da un’elevata diffusione territoriale, che raggiunge la
sua massima espressione nelle coperture in cemento-amianto presenti soprattutto negli
edifici industriali. Non bisogna inoltre dimenticare che anche i materiali compatti, sebbene in
misura molto minore dei friabili, possono dar luogo a dispersioni di fibre libere nell’lambiente
a seguito dei naturali processi di invecchiamento o a cattiva gestione nella manutenzione.
Inoltre sono proprio questi materiali, a causa della loro diffusione, a rappresentare “il rischio

amianto” maggiormente percepito dalla popolazione.
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Per quanto riguarda la presenza
naturale di amianto sul territorio &
opportuno considerare che in Sicilia non
sono presenti cave di amianto. Tuttavia e
presente il Sito di Interesse Nazionale (SIN)
di Biancavilla (CT) presso il quale numerosi e

approfonditi studi condotti a partire dai

primi anni novanta hanno dimostrato —

Figura 21 - Cristalli aciculari e ramificati di fluoro-edenite nelle lave
come abbiamo visto in precedenza — la diMonte Calvario, Biancavilla. 31

presenza della fluoroedenite, minerale con caratteristiche morfologiche e tossicologiche

paragonabili a quelle dei minerali complessivamente definiti con il termine di amianto.

31 Alessandro Pacella “Applicazioni mineralogiche per lo studio dei siti di interesse nazionale: il caso Biancavilla™.
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5.2. Le linee di intervento per il censimento e la mappatura

5.2.1. Premessa

Una corretta pianificazione deve necessariamente partire dall’acquisizione delle

informazioni relative allo stato di fatto. Tale conoscenza si acquisisce con un processo

articolato di ricognizione della presenza dell’amianto (manufatti e/o amianto naturale) sul

territorio attraverso:

la raccolta delle segnalazioni dei soggetti pubblici e privati tenuti a comunicare alle
ARPA territorialmente competenti la presenza di amianto in matrice friabile e
compatta (censimento) ai sensi dell’art. 5 comma 3 e 4 della L.r. 10/2014 e ss.mm.ii.;

i Piani Comunali Amianto (PCA), redatti ai sensi dell’art. 4 comma 1 lett. B) della L.r.
10/2014 e ss.mm.ii e della circolare del 22 luglio 2015 (GURS n°32 del 07/08/2015).

la mappatura delle coperture in cemento-amianto effettuata mediante
telerilevamento e foto-interpretazione;

la ricerca di amianto naturale.

Il DM 18 marzo 2003 n. 101, emanato in attuazione dell'art. 20 comma 2 della legge

23 marzo 2001 n. 93, persegue l'obiettivo della mappatura completa della presenza di

amianto sul territorio nazionale.

Le categorie di ricerca previste sono: impianti industriali attivi o dismessi, edifici

pubblici e privati, presenza naturale, altra presenza di amianto da attivita antropica.

Il decreto stabilisce che la mappatura consista:

* in una prima fase di individuazione e delimitazione dei siti caratterizzati dalla

presenza di amianto nell'ambiente naturale o costruito;

® in una seconda fase di selezione di quei siti, individuati ai sensi del precedente
punto, nei quali & accertata la presenza di amianto nell'ambiente naturale o

costruito, tale da rendere necessari interventi di bonifica urgenti.
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Con il presente documento la Regione Siciliana intende definire strumenti utili alla
programmazione ed alla esecuzione degli interventi finalizzati alla eliminazione dell’amianto
presente negli ambienti di vita e di lavoro, con lo scopo di promuovere la salvaguardia del

benessere delle persone rispetto all'inquinamento da fibre di amianto.

In particolare il piano si prefigge il compito di definire le procedure per implementare
le conoscenze di base relative alla presenza dell’lamianto sul territorio regionale, per
informare la popolazione e tutelare la salute pubblica, e poter programmare in modo
adeguato i controlli e le attivita di bonifica ed eventuale smaltimento, in linea con quanto
previsto dalla vigente normativa di settore. Diventa fondamentale pertanto aggiornare il
censimento e la mappatura dei siti con amianto, indicando le tempistiche entro le quali tale
attivita dovra essere completata, per dare seguito a cascata ai correlati adempimenti.

Infine il piano vuole porsi come punto di riferimento regionale per tutti quegli organi
che hanno un ruolo nella bonifica dei siti contaminati da amianto e che devono adoperarsi
affinché I'amianto venga messo in sicurezza e/o smaltito, come disposto dalla legge

regionale n. 10 del 29 aprile 2014.

5.2.2. Obiettivi

Gli interventi di censimento e mappatura sono azioni molto complesse per via del
fatto che in Sicilia I'amianto e stato utilizzato a livello industriale e civile in modo molto
vasto e diffuso, soprattutto nel periodo degli anni 70 - 90. Le situazioni di rischio da presenza
di manufatti contenenti amianto (MCA) e di rifiuti contenenti amianto (RCA) abbandonati,
che richiedono interventi di bonifica saranno quantificabili via via che perverranno i PCA
completi dei dati fondamentali attraverso i quali sara possibile prevedere un ordine di
priorita degli interventi.

L'azione di acquisizione dei dati di censimento e mappatura del territorio regionale
costituisce anche il presupposto per pervenire al fabbisogno impiantistico.

Le azioni con cui la Regione intende affrontare in modo efficace il censimento e la
mappatura consistono in una serie di attivita volte a:

= definire linguaggi e procedure univoche per il corretto censimento e mappatura dei

MCA
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= individuare, mappare e caratterizzare le situazioni di rischio;

= realizzare un Sistema Informativo Territoriale (SIT) regionale contenente i dati del
censimento e mappatura dei MCA

= avviare una campagna di formazione per i Comuni per la elaborazione del censimento
e mappatura dei MCA e per I'implementazione dei dati sul SIT.
L'obiettivo di completare la mappatura del territorio € una attivita che richiede un

impegno a lungo termine, con aggiornamenti annuali.

La prosecuzione dell’azione di mappatura dovra considerare necessariamente la

partecipazione di piu Enti, nonché dei soggetti privati proprietari dei MCA.

5.2.3 Stato di attuazione

La Regione Siciliana ha avviato le operazioni di censimento e mappatura, sulla base
delle comunicazioni di cui agli articoli 3 e 5 della I.r. 10/2014 pervenute al DRPC Sicilia da
ARPA Sicilia, dai Piani comunali amianto e dalle comunicazioni ai sensi dell’art. 9 della Legge
257/92 da parte delle ditte che operano nel settore dello smaltimento e bonifica dei RCA.

Al 31/12/2018 sono stati censiti 21.920 segnalazioni, di seguito riportate:

e Scuole di ogni ordine e grado: 388
e Ospedali e case di cura: 27

o Uffici della pubblica amministrazione: 232
e Impianti sportivi: 36

e Grande distribuzione commerciale: 54

e Istituti penitenziari: 0

e Cinema, teatri sale convegni: 30

e Biblioteche: 4

e Luoghi di culto e strutture cimiteriali: 60

o Edifici residenziali: 11512
o Edifici agricoli e loro pertinenze: 2566
o Edifici industriali e loro pertinenze: 527
o Edifici artigianali e loro pertinenze: 38
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e Sistema di adduzione ed accumulo acqua: 2
e Strutture turistiche e ricettive: 2

e Altra presenza di amianto da attivita antropiche: 225

e Dati pervenuti incompleti: 6217
DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA PROTEZIONE CIVILE \)/7
@ e 84Ul s ~ SEGNALAZIONI M.C.A. PER COMUNE }
MENTOE WAPP L &

ALY
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Figura 22 — Segnalazioni MCA per Comune al 31 dicembre 2018

Altresi, il DRPC Sicilia ha avviato un progetto di mappatura delle coperture in
cemento amianto attraverso il tele rilevamento.

Tale progetto, denominato “Servizi Cloud di trasformazione ed adattamento dei
contenuti digitali relativi alla mappatura dell'amianto e delle procedure di censimento
dell'amianto alla piattaforma in Cloud GECoS ed al sito istituzionale del DRPC Sicilia” inserito
all'interno della piattaforma esistente del DRPC Sicilia denominata GECoS, gia operativa
presso tutti i Comuni dell’lsola, contiene gia una significativa mole di dati implementati in un

SIT. I Comuni ed il DRPC Sicilia, ciascuno per le proprie competenze, dovranno via via
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implementare, fino al raggiungimento della completa mappatura della presenza di amianto
nel territorio regionale.

Va detto tuttavia che le informazioni acquisite fino ad oggi dalla Regione non sono
omogenee, e sono in larga misura carenti i dati sulle industrie, sulle scuole e sugli ospedali
nonché sui siti dismessi e caratterizzati dalla presenza di materiali contenenti amianto
(MCA). Inoltre, la partecipazione della popolazione alle procedure di autonotifica gia avviate
non ha, fino ad oggi, corrisposto alle attese e alle richieste di informazioni da parte dell’ente

pubblico.

5.2.4. | dati di base

La pianificazione degli interventi di smaltimento dell’amianto richiede la conoscenza,
almeno a livello di stima, dei quantitativi attualmente esistenti di amianto e di quelli
annualmente avviati a smaltimento. In questo senso I'attivita portata avanti fino ad oggi, per
I’acquisizione dei dati attraverso i censimenti, i PCA, le relazioni, ex art. 9 L. 257/92, e le auto
notifiche, non consente ancora di avere un quadro completo della situazione reale. Un
impulso all’azione di censimento e mappatura, verra data non appena andra a regime
I'utilizzazione, anche, da parte dei Comuni, della Piattaforma GECoS di cui si parlera in

dettaglio piu avanti.

A causa della variegata tipologia di manufatti contenenti amianto e della loro
diffusione sul territorio regionale, il completamento del censimento e la richiedera tempo,
risorse umane, strumentali ed economiche, con la prospettiva di ottenere comunque buoni

risultati nel lungo termine-
Per tale motivo saranno attivate sinergie con i Comuni, gia coinvolti nelle procedure

di pianificazione con I'obbligo di redigere il Piano comunale amianto ed, eventualmente, con

le associazioni disponibili a collaborare.
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5.2.5. Criteri per la definizione dei siti da censire

Il censimento dei MCA, ossia il rilevamento sul territorio regionale della presenza di
siti contaminati da materiale contenente amianto, € un’attivita che risponde all’obbligo
dell’accertamento della presenza di amianto negli edifici gia previsto nella normativa
nazionale, in particolare dal DPR 08/08/94 e dal DM 06/09/94, e ulteriormente richiamato
nella direttiva 2003/18/CE del 27 marzo 2003, che modifica la direttiva 83/477/CEE sulla
protezione dei lavoratori contro i rischi connessi con un’esposizione all’amianto durante il
lavoro.

Inoltre, in base all’art. 5 commi 3 e 4 della I.r. 10/2014, i soggetti pubblici e privati
hanno I'obbligo di comunicare agli Uffici dell’ARPA Sicilia competenti per territorio la
presenza di amianto o di materiali contenenti amianto Il censimento, costituisce il primo
elemento di conoscenza che rende possibili:

= |a stima dei quantitativi e lo stato di conservazione dei rifiuti contenenti amianto;
= |a valutazione del rischio;

= |a programmazione della manutenzione e controllo dell’amianto;

= |a mappatura (con georeferenziazione SIT) dell’amianto presente sul territorio;

= il fabbisogno impiantistico;

= |a priorita degli interventi di bonifica.

Le attivita di censimento riguarderanno:
= sjti interessati da attivita di estrazione dell’amianto;
= siti industriali dismessi legati alla produzione di manufatti in amianto;
= siti e aree industriali dismesse che hanno utilizzato amianto nelle rispettive
attivita produttive, dove possono essere ancora stoccati manufatti o altri beni e
residui di amianto;
= edifici ubicati in aree urbane ed extra urbane, nei quali siano presenti materiali o

prodotti contenenti amianto compatto o in matrice friabile.
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Oltre queste situazioni vanno poi considerate le situazioni di contaminazione diffusa

dovute a:

In

discariche abusive;

suoli e sedimenti contaminati da abusivo sversamento di materiale contenente
amianto;

siti naturalmente (ad esempio cave o aree interessate da esecuzione di opere
pubbliche) contaminati da fibre di amianto;

amianto presente nei ricambi dei mezzi di trasporto.

accordo con le previsioni di cui all’allegato A al DM 101 del 18/03/2003, la

mappatura complessiva dei Materiali Contenenti Amianto (MCA) presenti nel territorio

regionale interessera il censimento delle strutture e dei siti riportati nella tabella come
segue.
Tabella 15 - Siti e strutture interessati al censimento
Categoria Tipologia

1 Impianti industriali attivi o dismessi

2 Edifici pubblici e privati

3 Presenza naturale (solo Biancavilla, per la fluoroedenite)

4 Altra presenza di amianto da attivita antropica
Categoria 1 - Impianti industriali attivi o dismessi

Nella Regione Siciliana non risulta ancora completato il censimento sulla presenza di

MCA presso siti industriali attivi e/o dismessi, e conseguentemente non sono state ancora

definite priorita di bonifica. Sono soprattutto gli edifici industriali abbandonati ed in attesa di

demolizione meritevoli di attenzione, anche in ragione del fatto che numerosi siti industriali

abbandonati erano provvisti di estese coperture in eternit che oggi risultano fortemente

deteriorate, e pertanto vanno considerate quale probabile causa di rilascio di fibre
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nell’atmosfera e di inquinamento del suolo.
Non & comunque da escludere nemmeno la presenza di MCA in siti ancora attivi, tra i

quali possiamo prioritariamente ricomprendere i seguenti.

Grandi impianti industriali

Comprendono gli impianti dell’industria petrolchimica e chimica, quelli per Ia
produzione di energia elettrica (prevalentemente termoelettrica con uso di combustibili
fossili), i siti minerari in esercizio e dismessi ed, in genere, quelli che necessitano di elevata
produzione termica. E prevedibile che in questa categoria di ricerca si possano trovare anche
discrete quantita di amianto friabile, sotto forma di coibentazione di tubazioni, caldaie, forni

ecc.

Impianti a pressione

Comprendono tutti i generatori e i recipienti a pressione soggetti a controllo
periodico da parte dei servizi delle ASP. Sono da escludere quelli costruiti dopo il 1992-1993,
in quanto e ipotizzabile I'assenza di amianto. Anche qui I'amianto friabile eventualmente

presente e rappresentato dalle guarnizioni e dalle coibentazioni delle tubazioni.

Categoria 2 — Edifici pubblici e privati

Edifici pubblici o aperti al pubblico

Questi edifici rappresentano I'oggetto del censimento che la Legge 257/92 assegnava
alle Regioni.

La varieta dei siti &€ molto elevata, se si tiene conto di tutte le tipologie indicate nel
decreto. Infatti vi sono comprese le scuole di ogni ordine e grado, gli ospedali e le case di
cura, gli uffici della pubblica amministrazione, gli impianti sportivi, la grande distribuzione
commerciale, i cinema, i teatri, le sale convegni, le biblioteche, ecc.

Appaiono ricomprendibili in questa categoria le reti idriche, interrate e non, sia di

proprieta pubblica che privata.
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Edifici privati

In base ai siti censiti al 31/12/2018, si ritiene che questa categoria possa
rappresentare da sola il 70% - 75% del totale della Categoria 2 dei siti con presenza di
materiali contenenti amianto, soprattutto del tipo compatto: il cemento amianto ed i suoi
manufatti tipici quali le coperture, i pannelli prefabbricati, le canne fumarie le tubazioni ed i
serbatoi per I'acqua ne costituiscono la quasi totalita.

Questi materiali sono quelli nei cui confronti si registrano le maggiore resistenze

all’adozione dei programmi di manutenzione e controllo e/o alla rimozione.

1. impianti
industriali attivi o
dismessi
0%

4. pltra presenza di
amianto da attivita

antropica

1%

3. Presenzanaturale
di amianto

0%

Distribuzione dei dati per categoria

Categoria 3 - Presenza naturale

Come abbiamo gia detto in Sicilia non sono presenti cave di amianto, tuttavia e
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presente il Sito di Interesse Nazionale (SIN) di Biancavilla (CT) dove é stata individuato un
minerale, la fluoroedenite, con caratteristiche morfologiche e tossicologiche paragonabili a
quelle dei minerali complessivamente definiti con il termine di amianto.

Presso tale sito sono da anni in corso le operazioni di messa in sicurezza d’emergenza
e/o di bonifica durante le quali ARPA esegue il monitoraggio ambientale delle fibre
aerodisperse con la finalita di controllo della eventuale presenza di fibre emesse
nell’atmosfera a seguito delle attivita di bonifica poste in essere. ARPA esegue altresi il
monitoraggio della qualita dell’aria al fine di verificare i possibili rilasci di fibre provenienti
dalle formazioni rocciose per cause naturali (soprattutto meteorologiche) e le eventuali
variazioni in termini di miglioramento, conseguenti alla attivita di MISE e/o di Bonifica poste
in essere nel sito.

Su tale sito sara ampliato il numero di verifiche della qualita dell’aria, per la
quantificazione delle fibre di fluoro-edenite aerodisperse, oggi attestato intorno al centinaio
di misure anno, prevedendo |'esecuzione di accertamenti anche all’esterno del SIN al fine di
valutare l'eventuale opportunita dell’adozione di altre misure di MISE e/o bonifica al

momento non previste.

Foto 1: Sito di Interesse nazionale di Biancavilla Foto 2: Cave de Il Calvario (foto ARPA Sicilia)

Categoria 4 - Altra presenza da attivita antropica

In questa categoria sono compresi gli impianti di smaltimento definitivo e i depositi

abusivi in piu occasioni riscontrati e segnalati dagli organi di PG che svolgono compiti di
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accertamenti ambientali sul territorio. E soprattutto nei terreni abbandonati, infatti, che le
possibilita di contaminazione sono da tenere in grande considerazione poiché I'interramento
di rifiuti € stato molto praticato in passato, come dimostrano i rilievi fatti in questi anni
dall’Autorita Giudiziaria che, nell’espletamento dei compiti istituzionali, & venuta spesso a

conoscenza di tali reati ambientali.

5.2.6. Mappatura e georeferenziazione dei siti

Appare opportuno evidenziare che con il generico termine “mappatura” deve
intendersi la completa definizione di tutti i siti contenenti amianto intesa come:
= censimento (dati analitici del sito);
= catalogazione e caratterizzazione del sito (acquisizione di tutte le informazioni
necessarie a formulare una graduatoria di pericolosita con la correlata tempistica
degli interventi);

= georeferenziazione (rappresentazione grafica su cartografia - SIT);

Generalita sulle modalita di implementazione del censimento

L'implementazione dei dati relativi al censimento dei siti con amianto avverra
attraverso modalita e tecniche diverse.

Principalmente, per grandi superfici territoriali, I'individuazione dei siti con presenza
di coperture in cemento-amianto sara eseguita con i dati provenienti dal telerilevamento
multispettrale da piattaforma aerea, che rappresenta la migliore alternativa ai metodi di
censimento diretti tradizionali. Altre tipologie di acquisizione di tipo tradizionale saranno il
rilievo diretto dei siti e la conoscenza indiretta attraverso I'acquisizione delle autonotifiche e
delle segnalazioni pervenute attraverso un Web-Gis.

Si prevede di operare contestualmente su aspetti diversi che possono essere
sviluppati autonomamente senza reciproche interferenze, nell’ottica di minimizzare i tempi
di completamento della banca-dati. In particolare si procedera in parallelo all’acquisizione
dei dati relativi ai siti con presenza di amianto, e alla ristrutturazione del Sistema Informativo

Territoriale con la relativa banca-dati.

114260




'4,}, i Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
= e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Acquisizione dei dati da telerilevamento

Il telerilevamento consente di produrre una cartografia tematica georeferenziata,
aggiornata e dettagliata della presenza di coperture in cemento-amianto presenti sul
territorio, che potra essere utilizzata come base di riferimento per:

= definire la pericolosita dei siti con amianto

allo scopo di pianificare e gestire il processo
di rimozione delle coperture;

= determinare il quantitativo di cemento-
amianto da smaltire al fine di aggiornare il

fabbisogno di discariche specializzate.

La metodologia dovra essere in linea con

Figura 24 - Copertura in cemento amianto

quanto previsto all’allegato A al DM n. 101/2003. In
particolare per ogni fase saranno richiesti i dati disponibili presso tutti i soggetti, istituzionali
e non (es. organi di polizia giudiziaria operanti sul territorio, INAIL, associazioni
ambientaliste, associazioni di categoria, sindacati, etc.), che in qualche modo possano essere
in possesso di utili informazioni.
Le tecniche di elaborazione dei dati da telerilevamento multispettrale da piattaforma

aerea consentiranno:

= didiscriminare e caratterizzare le coperture in cemento-amianto;

= dilocalizzare con precisione i vari siti;

= distimare la quantita del materiale presente;

= di esportare le informazioni, ricavate dall'analisi ed interpretazione del dato

telerilevato, e di integrarle nel SIT.

Progetto per il censimento e la mappatura dell’amianto e dei materiali contenenti
amianto presenti nel territorio della Regione Siciliana

La Regione Siciliana attraverso il DRPC Sicilia ha avviato, nell'ambito di un percorso di
innovazione ed efficienza delle infrastrutture tecnologiche ed informatiche e, in continuita

con quanto gia realizzato dallo stesso DRPC Sicilia per la piattaforma GECoS, la realizzazione
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di un progetto denominato “Servizi Cloud di trasformazione ed adattamento dei contenuti
digitali relativi alla mappatura dell'amianto e delle procedure di censimento dell'amianto alla
piattaforma in Cloud GECoS ed al sito istituzionale del DRPC Sicilia”, che prevede la fornitura
di Servizi Cloud di trasformazione ed adattamento dei contenuti digitali relativi alla
mappatura dell'amianto sulla base di ortofoto volti alla condivisione ed integrazione delle
suddette informazioni con piu soggetti (DRPC, Comuni, ARPA, Privati), e che conterra
elementi di condivisione in ottica di comunity cloud.

La mappatura realizzata & stata ottenuta attraverso |'uso delle orto-immagini
1:10.000 relative al volo ATA2012, fornite dalla Regione Siciliana, che ha permesso di
individuare le probabili situazioni di compresenza di materiali contenenti amianto posti fuori
terra (a titolo di esempio: grandi coperture, o grandi depositi abusivi incontrollati ed altre
situazioni che presentano caratteristiche di rischio per la salute).

L'obiettivo della Amministrazione e stato quello di partire dai dati disponibili
aggiornati al 2012, integrarli con i dati da satellite al 2017 e consentire, in ottica community
cloud, ai Comuni siciliani di integrarli con i propri contributi.

Detta piattaforma GECoS, gia in uso ai Comuni, consentira agli stessi di verificare i
dati gia rilevati attraverso linterpretazione delle foto aeree e da satellite, al fine di
convertirle in dato accertato completando quindi I'analisi conoscitiva sulla reale ed effettiva
presenza di MCA su tutto il territorio regionale.

| Comuni, sulla base delle auto-notifiche fornite dai cittadini, procederanno alla

verifica dei dati e alla implementazione degli stessi nella piattaforma GECoS.
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Fig. 25 Immagine tratta dalla Piattaforma GECoS — In banda gialla rilievo da satellite

SENTINEL 2017 - In banda azzurra interpretazione ORTOFOTO 2012

Acquisizione dei dati da auto notifica

Il rilevamento della presenza di amianto tramite le schede di auto notifica avviene
con le modalita previste dal D.M. n. 101 del 18 marzo 2003 e dall’articolo 5 della l.r.
10/2014. Le segnalazioni di auto notifica devono contenere informazioni per la valutazione
iniziale da cui dedurre la necessita 0 meno di successivi accertamenti e/o integrazione di
dati. A tal fine nelle comunicazioni devono essere indicati i campi da compilare con le
informazioni necessarie (quali ad esempio: tipologia dei materiali estensione della superficie,

ubicazione in quota, programma di manutenzione e controllo etc.).
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Acquisizione dati da Piani Comunali Amianto

La legge regionale n. 10 del 29 aprile 2014 “Norme per la tutela della salute e del
territorio dai rischi derivanti dall’amianto” fornisce indicazioni per I'adozione, sul territorio
regionale, di misure volte alla prevenzione ed al risanamento ambientale rispetto
all'inquinamento da fibre di amianto, prevedendo un coordinamento tra le procedure di
competenza dei rami dell’Amministrazione regionale, dell’ARPA, delle ASP e degli enti locali.
In particolare, il ruolo dei Comuni & fondamentale per la tutela della salute dei cittadini dai
rischi connessi con I'esposizione all’amianto, mediante il censimento, su base locale, dei siti
o edifici in cui lo stesso € presente e la sua progressiva rimozione. Per conseguire tale
risultato i comuni, ai sensi dell’art. 4, c.1, lettera b), della legge regionale n. 10/2014, devono
dotarsi di un “Piano comunale amianto”.

Con Circolare 22 luglio 2015, sono state emanate le Linee guida per la redazione del
“Piano comunale amianto” con le quali sono state fornite ai Comuni le indicazioni necessarie
per addivenire alla individuazione e localizzazione (mappatura) dei manufatti determinando
per ciascuno di essi due parametri fondamentali:

- la “classe di priorita” per definire la priorita degli interventi di bonifica gli interventi
di bonifica;

- il “punteggio di mappatura” determinato sulla base di un algoritmo tratto dalle linee
guida per la corretta acquisizione delle informazioni relative alla mappatura del territorio
nazionale interessato dalla presenza di amianto elaborato dall'INAIL che tiene conto di
diversi coefficienti ed indicatori che ne quantificano la pericolosita.

Il primo obiettivo del PCA & quello di pervenire in tempi brevi al censimento di tutti i
siti, edifici, impianti, mezzi di trasporto, manufatti e materiali contenenti amianto. Cio al fine
di “fotografare” la situazione e prevenire smaltimenti illeciti con conseguenti abbandoni di
rifiuti contenenti amianto che possono diventare, a causa delle sollecitazioni meccaniche e
degli agenti atmosferici, fonte di diffusione di fibre.

Il secondo obiettivo, da perseguire, & quello di rimuovere rapidamente tutti i rifiuti
abbandonati contenenti amianto, rafforzando la vigilanza sul territorio per prevenire e

reprimere tali fenomeni.
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Il terzo obiettivo del Piano consiste nella programmazione degli interventi di
rimozione, da edifici pubblici e privati, e smaltimento dei manufatti contenenti amianto
secondo quanto previsto dall’art. 10 della legge regionale n. 10/2014.

Sul Portale Informativo Amianto, presente nel sito istituzionale del DRPC Sicilia, di cui
si approfondisce in seguito, sono stati inseriti tutti i documenti e compendi utili ad la stesura
del PCA.

Al 31 dicembre 2018 ben 98 Comuni dell’isola hanno elaborato il PCA anche se € da
rilevare che solo il 20% di questi PCA é stato redatto nel rispetto delle direttive impartite
dalla norma e dalle linee guida per consentire al DRPC Sicilia di inserire i MCA censiti nel

“Registro pubblico” ex art. 5 c.2 I.r. 10/2014.

REGIONALE DELLA £ s

e -
PIANO,COMUNALE AMANTO o

o = N
\ N ?
gb \ .4 ( Legenda
\_£ N " Piano completo

Piano parziaimente completo

I Piono incompeto

N e
W {} £ TG X [ Nessun Piano
S

Fig. 26  Stato di attuazione dei PCA al 31/12/2018

5.2.6.6 Acquisizione dati da segnalazioni via APP per cittadini e tecnici.

Oltre alla piattaforma GECoS, il DRPC Sicilia ha messo a disposizione dei Comuni e dei
cittadini una applicazione mobile (APP) denominata “Anch’io segnalo”, che consente la

segnalazione geolocalizzata di eventuali MCA o RCA presenti sul territorio. Tale strumento
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utilizzabile da smartphone o tablet consente all’'utente registrato di segnalare, attraverso
una fotografia ed una breve descrizione del manufatto o del sito, la presenza di MCA. Tale
segnalazione, geolocalizzata, viene immediatamente acquisita dalla SORIS (Sala Operativa
Integrata Regionale Siciliana) che la trasmette al Comune competente per territorio per le
successive verifiche ed al DRPC Sicilia.

Per quanto concerne la gestione dei sopralluoghi da parte del personale degli Enti di
controllo, per il censimento e/o la validazione delle segnalazioni, sara sviluppata una
specifica applicazione per dispositivi mobili Android (il sistema operativo ad oggi
maggiormente diffuso). L'APP prevede la compilazione di una scheda di rilevamento e
diverse funzionalita a sussidio dell’operatore che effettua il sopralluogo, quali:

= gestione cartografie e dati GIS di sfondo, sincronizzabili con il Web-Gis;
= possibilita di annotazioni “on the map”, tramite lo schermo del dispositivo, inserendo
punti, linee, poligoni ecc.;

= data collector specifico e check-list in base al profilo utente personalizzato.

5.2.7. Monitoraggio dell’attivita di rimozione MCA

L'Ufficio Amianto ha avviato un’attivita di controllo sull’avvenuto adempimento, da
parte dei soggetti obbligati, dell’invio, entro il 28 febbraio di ogni anno, della relazione

prevista dall’art. 9 della Legge 257 del 27/03/1992.

Le imprese che utilizzano amianto, direttamente o indirettamente, nei processi
produttivi, o che svolgono attivita di smaltimento o di bonifica dell'amianto, inviano
annualmente, entro il 28 febbraio dell' anno successivo a quello di riferimento, alla regione e
alle ASP nel cui ambito di competenza sono situati gli stabilimenti o si svolgono le attivita
dell'impresa, una relazione secondo il modello unificato previsto nella circolare n. 124976

del 17/02/1993, emanate dal Ministero per I'Industria, il Commercio e I'Artigianato.

In essa dovranno essere indicati: a) i tipi e i quantitativi di amianto utilizzati e dei
rifiuti di amianto che sono oggetto dell'attivita di smaltimento o di bonifica; b) le attivita
svolte, i procedimenti applicati, il numero e i dati anagrafici degli addetti, il carattere e la

durata delle loro attivita e le esposizioni all'amianto alle quali sono sottoposti; c) le

120 | 260




*4:4 Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
S e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

caratteristiche degli eventuali prodotti contenenti amianto; d) le misure adottate o in via di

adozione ai fini della tutela della salute dei lavoratori e della tutela dell'ambiente.

Per tale compito, e anche ai fini del censimento e dell'aggiornamento del data base
contenente tutte le autonotifiche previste dalla legge regionale n. 10/2014 art. 5 comma 3, si

€ resa necessaria una razionalizzazione del procedimento di acquisizione dei dati.

Obbligati a fornire i dati richiesti saranno i centri di stoccaggio provvisorio amianto e
le discariche che hanno acquisito materiale contenente amianto da Ditte iscritte all'Albo

Nazionale Gestori Ambientali rimosso dal territorio della Regione Siciliana.

La razionalizzazione del procedimento e consistita nella elaborazione di un foglio
excel idoneo alla raccolta di una serie di dati inerenti I'attivita delle imprese che lavorano
con I'amianto. Detto file & stato inviato a tali ditte che, una volta compilato, lo restituiscono
al DRPC Sicilia il quale ne cura I'assemblamento ottenendo un unico database che contiene

traccia di tutta I'attivita esplicata in Sicilia avente oggetto I’Amianto.

Detta traccia risulta utile a monitorare tutti i “movimenti” ai quali, il materiale

amianto, che si trova in Sicilia & sottoposto.

Avendo il materiale movimentato una “provenienza” e una “destinazione”,
dall’incrocio dei dati forniti indipendentemente da chi effettua la rimozione e/o il trasporto e
il conseguente conferimento e da chi che ne cura il deposito temporaneo, si puo,
costantemente, verificare il conferimento del materiale rimosso e nel contempo la

progressiva azione di bonifica.

Mediante un lavoro di continuo aggiornamento e interlocuzione con le ditte operanti
bonifiche e titolari di centri di stoccaggio provvisorio amianto si sono elaborati alcune grafici
e tabelle che sintetizzano quanto sopra evidenziato. Si precisa che tali dati sono fermi al
2017 in quanto la raccolta dati 2018 ¢ in fase di elaborazione e verra ultimata a giugno 2019,

come previsto dalla normativa vigente.
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R::::‘"m"a :g;‘:::::_::_ Quantits di materiale RICEVUTO
. ) Quantit di materiale . M "™ | IN CONFERIMENTO dai centri di
. Quantita di materiale asportato, nella | Addetti alla lavorazione, Quantita di materiale asportato | Provincia e conferito nei centri di 3 2
Provincia : I asportato "Compatto”, nella T ; R T | Deposito Prefiminare (D15} o
provincia (kg) per provincia (n°) & “Friabile”, nella provincia (kg) Deposito Preliminare (D15 o i 1
provincia (kg) 5 Depositi sul suolo (D11), presenti
Deposito sul suclo (D1}, della i
nella provincia (k)
stessa (kgl
o 966.485,00 582 262.190,00 704.295,00 11.630,00 11.560,00
o 1.457.881,50 2.634] 1.446.854,50 11.027,00 760.148,00| 839.501,00
EN 1.002.465,00 281 1.002.265,00 0,00 0,00| 0,00
ME 942.848,00 2.130) 937.406,00 5.442,00 891.820,00 888.280,00
PA 170932070 3.832] 1.682.101.70 27.220.00 2.529,656,10| 2.587.338,50
RG 605.908,57 893 605.826,00 82,57, 237.085,00 160.606,00
SR 2,285.638,00 757 2.169.528,00 116.110,00 12.180,00 14.900,00
™ 780.681.90 2.289) 780.541.90 140,00 0,00| 0,00
ALTRA REGIONE 0 o o o 2.602.359,57 1.841.788,40
TOTAU 7 8.63?.458,67 .030.!
Anno 2017 - Tabella riepilogativa bonifiche
-
Quantita di materiale asportato, per provincia (kg)
2.500.000,00
2.285.638,00
2.000.000,00
170832170
A 1457 881,50
1008 385,00
1.000.500,00 66 485 08 - 542.343.00.
761.029,00 780.681,50
605.908,57
500.000,00 f——
0,00
AG cL cT EN ME Pa RG SR ™

DRPC Sicilia

Anno 2017 - Tabella riepilogativa MCA rimossi per province
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4500

4.000

Addettialla lavorazione, per provincia (n")

2.289
2130

o

757

as1

EN ME sa

Anno 2017 - Tabella riepilogativa addetti alla lavorazione per provincia

Relativamente all’anno 2017 é stata elaborata: una tabella dove sono riportati, per

provincia, la quantita di materiale rimosso (kg); gli addetti alla lavorazione, la quantita di

materiale rimosso “compatto” e “friabile”, la quantita di materiale rimosso e conferito in

provincia nei centri di deposito preliminare (D15) o deposito sul o nel suolo (D1), Quantita di

materiale conferito ai centri di Deposito Preliminare (D15) o Depositi sul suolo (D1), presenti

nella provincia (kg).

Raffronto dati dall'anno 2015 al 2017

M Bonifiche effettuate (anno) H Quantita annua conferita (kg) N® Ditte Lavorazioni effettuate B N° Addetti alla lavorazione

12000000

1051825867

8.676.029,97
0,00
z 3

2016

10000000

2000000
6000000

4000000
2.960.896,00

2m:|
0
1

W Bonifiche effettuate (anno) |

4 5 6

2015 2018 2019 2020

2017 I
' Quantita annua conferita (kg)
% N° Ditte.

Lavorazioni effettuate

2.960.596,00
49
2139

B676.020,97
164
5.055
13.650

10.518.258,67
202
5173
14,697

i N* Addetti alla lavorazione 1639

Tabella raffronto bonifiche anni 2015,2016 e 2017

A compendio per gli anni 2015, 2016 e 2017, e stato inserito il grafico di confronto

delle quantita di materiale in amianto rimosso dalle Ditte iscritte all'Albo Nazionale Gestori

DRPC Sicilia Pag.

123260



Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Ambientali per le categorie 10A e 10B nella Regione Sicilia.

Come si potra notare le Ditte che hanno prodotto i riepilogativi bonifiche ai sensi
dell’art. 9, L.257/92, sono in numero crescente e di conseguenza risulta aumentata la

guantita censita di materiale rimosso .

Raffronto dati tra CENSIMENTO (Siti segnalati) e RIMOZIONE (Siti rimossi) amianto, dall'anno 2015 al 2017

¥ a3 = =
1200 - = £ =
) i -
1000 = L =
= 8 = T g 2 1 3= B
S = I E3 — Rl | =B E & = 3 .
pg— H I 8 2 Fl I H I T E 8 @z & g3 2
e o il S I TT 1B = 22 o
o — B | | | | . — = | | =i = - = l [ |
AG o EN ME P RG SR Ll
' Dato Censimento anno 2015 M Dato Bonifiche Ditte anno 2015 Dato Censimento anno 2016 Dato Bonifiche Ditte anno 2016 M Dato Censimento anno 2017 B Dato Bonifiche Ditte anno 2017
Dato Censimento anno 2015 2183 113
Dato Censimento anno 2016 11.487 4362
Dato Censimento anno 2017 2.382 b 5.173
Dato Censimento anno 2016 [} Dato Bonifiche Ditte anno 2018 0
Totale n. siti segnalati 16.052 Totale . siti fimossi 12274

Tabella riepilogativa raffronto MCA censiti e MCA rimossi per gli anni 2015,2016 e 2017

(i dati al 2018 sono in fase di elaborazione)

Dalla lettura della tabella soprastante si osserva che il dato acquisito tramite le
bonifiche effettuate €, per la sua natura legata ad obblighi di legge che regolano tutta
I'attivita; lo stesso non puo dirsi del dato ottenuto dalle auto notifiche che ha carattere di
approssimazione spesso notevole. Del resto dall’osservazione della tabella si pud notare che
il numero dei siti con presenza di amianto (Censimento) ottenuti tramite I'auto notifica da
parte di soggetti pubblici e privati & pari a n. 16.052 (al 2017), mentre quello delle bonifiche

realizzate, nei soli anni dal 2015 al 2017 sono pari a n. 12.274, con una differenza di 3.778

siti.

Cio si giustifica poiché, nella maggioranza dei casi, i siti bonificati non corrispondono
a quelli censiti, appare del tutto evidente che non si € innescato il procedimento virtuoso di
segnalazione dei siti con presenza di amianto e successiva bonifica degli stessi, per cui

emerge una attivita di bonifica sul privato a rilento rispetto a quella riguardante i siti
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@4

industriali.

Tabella riepilogativa quantita MCA rimosso nell'anno 2017

Ditte iscritte all'Albo Nazionale Gestori Ambientali, Siciliane e del resto d'ltalia, che hanno operato

nella Regione Sicilia 183
Ditte che non hanno comunicato i dati 19
Lavorazioni effettuate di bonifica e rimozione di amianto in tutta la Regione Sicila 5.173
N° di addetti alla lavorazione per la rimozione di amianto in tutta la Regione Sicila 14.697
Quantita TOTALE di materiale in amianto rimosso in tutta la Regione Sicilia - kg 10.518.258,67
Quantita di materiale COMPATTO - kg 9.653.652,10
Quantita di materiale FRIABILE - kg 864.606,57

Anno 2017 - Quantita di materiale amianto rimosso dalle Ditte iscritte all'Albo Nazionale Gestori Ambientali per le categorie

10A e 10B nella Regione Sicilia

o D.R.P.C.Sicilia  Ufficio Amianto &

TRAPANI
0

<

CENTRI DI DEPOSITO PROVVISORIO PRESENTI IN SICILIA 2017 N 18
AGRIGENTO 2 ENNA 0 [RAGUSA 3
CALTANISSETTA 2. MESSINA 2 |SIRACUSA il
CATANIA | 3| PALERMO TRAPANI 0

Anno 2017 - Centri di Deposito provvisorio (D15) che hanno comunicato i dati

(Banca dati DRPC Sicilia — Servizio S6- Amianto)
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Nella mappa soprastante e riportato il numero, distinto per provincia, dei centri di
deposito provvisorio presenti negli anni 2016/2017 che hanno trasmesso i report annuali ai

sensi dell’art. 9 L. 257/92.

° D.R.P.C.Sicilia  Ufficio Amianto S

TRAPANI
4153

RAGUSA
6

w

DITTE ISCRITTE ALL'ALBO NAZIONALE GESTORI AMBIENTALI - SICILIA 2017 N. 189

Anno 2017 - Ditte iscritte al’Albo Nazionale Gestori Ambientali per le categorie 10A e 10B

(Banca dati DRPC Sicilia — Servizio S6- Amianto)

Nella mappa soprastante e riportato il numero, distinto per provincia, delle ditte
iscritte all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali per le categorie 10A e 10B presenti negli

anni 2016/2017.
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e D.R.P.C. Sicilia  Ufficio Amianto e,

MESSINA
942.848,00 kg

TRAPANI
780.681,90 kg

PALERMO
1.709.321,70 kg

CATANIA
457.881,50 kg

ENNA
1.008.465,00 kg

CALTANISSETTA
966.485,00 kg

AGRIGENTO
61.029,00 kg

RAGUSA
605.908,57 kg

&Y

MATERIALE RIMOSSO IN SICILIA (kg), ANNO 2017 10.518.258,67 INTON. 10.518,26

AGRIGENTO 761.029,00/ ENNA 1.008.465,00/ RAGUSA | 605.908,57
CALTANISSETTA 966.485,00, MESSINA 942.848,00 SIRACUSA
CATANIA ~ 1.457.881,50, PALERMO = 1.709.321,70 TRAPANI 780.681,90

Anno 2017 - Quantita di materiale amianto rimosso nella Regione Sicilia

(Banca dati DRPC Sicilia — Servizio $S6- Amianto)

Nella mappa soprastante é riportato il totale, distinto per provincia, della quantita di

materiale rimosso nel 2017.
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S

° D.R.P.C.Sicilia  Ufficio Amianto

MESSINA
2.255.793,00 kg

TRAPANI
2.002.689,00 kg

ENNA
1.193.171,50 kg

AGRIGENTO}_1.762.021,00 kg
.390.624,30 kg

~

MATERIALE RIMOSSO IN SICILIA (kg), ANNIDAL 2015 AL 2017 22.086.194,64 KG, IN TON 22.086,19

1.390.624,30| [ENNA 1.193.171,50| |RAGUSA 1.224.564,98
1.762.021,00| IMESSIN 2.255.793,00 SI

2.002.689,00

Anni 2015 al 2017 - Quantita di materiale amianto rimosso nella Regione Sicilia

(Banca dati DRPC Sicilia — Servizio S6- Amianto)

Nella mappa soprastante é riportato il totale, distinto per provincia, della quantita di

materiale rimosso dal 2015 al 2017.
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Q

@ D.R.P.C. SICILIA - Servizio Amianto

MESSINA
729.713,32 kg

PALERMO
308.798,36 kg

TRAPANI
432.081,54 kg

CATANIA
96.073,24 kg

ENNA
14.714,34 kg

AGRIGENTO f
725.501,34kg

SIRACUSA

by 41.367,00 kg
RAGUSA
1.735,67 kg
MATERIALE CENSITO - COMPATTO E FRIABILE IN SICILIA (kg) 7.154.032,44 kg, INTON 7.154,03
725.501,34 ENNA ', 14.714,34 ’ 1.735,67.
~ MESSINA 729.713,32 41.367,00
96.073,24 PALERMO 308.798,36 462.081,54

Quantita di materiale di amianto censito nella Regione Sicilia

(Dati Censimento Amianto al 31 dicembre 2018)

5.2.8 Stimoli all’autodenuncia e alle bonifiche dei privati

Come si e evidenziato dall’esame dei grafici, I'attivita di autodenuncia soprattutto dei

privati € molto marginale e cid non permette, per come prevede la legge regionale 10/2014,

di realizzare un censimento completo in tempi brevi.

Cio & dovuto alla mancata entrata in vigore del regime sanzionatorio legato

all’approvazione del presente piano (vedi art. 29 l.r. 17/5/2016 n° 8).

Altri motivi ostacolano il processo virtuoso necessario alla realizzazione di un

completo censimento:

e |a mancata redazione dei piani comunali amianto completi;
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e la mancanza di incentivi economici per il privato cittadino cosi da alleviare il

costo delle bonifiche;
e laredazione di un prezziario regionale per le bonifiche di MCA;
e lincentivazione alla creazione di “gruppi di acquisto” comunali.

Un azione posta all’attenzione dei Comuni nell’attivita di promozione é stata quella di
proporre la creazione di “Gruppi di acquisto comunali” che possano ottenere, nell’ambito
comunale, dalle ditte operanti nel settore, con [|'‘applicazione di prezzi inferiori a quelli

attualmente applicati.

Ovvero I'lmpresa potrebbe calmierare i prezzi applicati utilizzando una economia di
scala, ovvero lavorando per notevoli quantita e non su singoli interventi. La regia affidata al

Comune potrebbe garantire la difesa del cittadino nel rispetto dell’attivita imprenditoriale.

I Comune potrebbe utilizzare delle vere e proprie “gare a contratto aperto” utilizzati
dagli enti locali soprattutto con le Imprese che curano la manutenzione, dove I'Impresa sulla
base di prezziario si obbliga ad applicare dei prezzi al ribasso e il Comune, senza assumere
obblighi economici se non marginali, si obbliga a comunicare a tutti i cittadini la possibilita di

utilizzare I'lmpresa aggiudicataria per eseguire le bonifiche ad un prezzo conveniente.
5.2.9 Stima presenza MCA

L'uso estremamente diffuso dell’amianto sino agli anni 90 ha determinato una
elevata presenza di tale materiale sul territorio regionale, che, anche se non precisamente
guantificata, comporta nei fatti una continua attivita di rimozione dello stesso, rilevabile dai
circa 10.135 ( per il 2016 e 2017) siti bonificati dalle ditte iscritte all’albo gestori ambientali

che annualmente sono trasmessi, ex art, 9 della Legge 257/92, al DRPC Sicilia.

E’ pertanto prioritario assicurare una capacita di smaltimento dell’amianto in grado di

assorbire quantitativi di materiale rimosso
La pianificazione dello smaltimento dell’amianto richiede la conoscenza, almeno a
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livello di stima, dei quantitativi attualmente esistenti di amianto e di quelli annualmente
avviati a smaltimento. Questi ultimi sono stati ampiamente descritti nella tabella -Anni 2015
al 2017 — Quantita di materiale amianto rimosso nella Regione Sicilia- e si attestano intorno

a 22.000t.

In Sicilia si stimano 50 milioni di metri quadri di MCA (Fonte O.N.A.), sparsi in maniera

disomogenea su tutto il territorio.

Gli ultimi dati pervenuti al DRPC Sicilia ai sensi dell’art.9 della L. 257/1992 da parte
delle ditte che operano nel campo delle bonifiche dei MCA, nell’anno 2015 quantita rimossa
pari a 3.000.000 kg, nel 2016 risultano essere stati smaltiti 8.600.000 kg di MCA, mentre il
2017 e caratterizzato da una quantita di lavori di bonifica e rimozione pari a poco oltre i

10.500.000 kg in totale, quindi, 22.100.000 kg.

Pertanto, se 1 mq (di copertura) pesa circa 17 kg, si ritiene, a titolo orientativo, che
tra il 2016 ed il 2017 sono stati smaltiti circa 1- 1,3 mIn di mq di MCA ovvero appena il 2%

circa della quantita stimata (ONA) in difetto.
Stima dei quantitativi di amianto presenti sul territorio regionale

Per procedere alla stima del quantitativo di amianto sul territorio della Regione
Siciliana si procede alla estrapolazione, su base regionale, dei dati acquisiti su base

comunale.

In particolare, il Comune di Gela ha proceduto alla redazione di un piano comunale
amianto completo di tutti i dati ottenuti mediante immagini cartografiche catastali ,
ortofoto Regione Sicilia ATA 2013, immagini SAPR acquisite il 12-13 luglio 2017 e restituite ai
fini della mappatura e il censimento di coperture in MCA attraverso tecniche di

telerilevamento e contestuale individuazione e perimetrazione di aree sorvolate con SAPR.

I Comune in argomento rappresenta un dato significativo all’interno del territorio
della regione siciliana; in effetti esso € interessato da una grossa attivita edilizia, regolare ma

anche abusiva, sin dagli fine degli anni sessanta.
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Stante quanto sopra, si € proceduto alla stima del quantitativo di amianto in Sicilia.
Dato di partenza:

e superficie delle coperture in cemento amianto riscontrata sul territorio della citta di
Gela tramite telerilevamento pari a 0,2566 km?, che equivalgono a circa 800.000 m?3

di potenziale materiale da smaltire.

Il rapporto di conversione utilizzato “Superficie coperture in cemento amianto Volume da

smaltire” pari a circa 30 m?/m?3 viene determinato considerando:

1. lo spessore delle lastre di cemento-amianto (pari a circa 1,5-2 cm), peraltro
variabile in funzione della pit o meno precisa sovrapposizione delle lastre
stesse;

2. lo spessore del bancale di appoggio delle lastre utilizzato per il trasporto (pari
acirca 12-15 cm);

3. lo spessore dello strato di materiali inerti di copertura giornaliera (pari a circa
15-20 cm);

4. gli spazi morti della discarica non ritenuti utili per la deposizione in
sovrapposizione del cemento-amianto trattato (volumi laterali fra bancali,
piste carrabili di accesso dei mezzi, ecc.);

5. lo spessore dello strato di copertura finale della discarica.

| fattori che verranno presi in considerazione per |'estrapolazione del dato a tutto il
territorio della regione siciliana sono:
e Dati rilevabili dal piano in questione per Gela; dati estrapolati per proporzionalita per
la Regione Siciliana

» Superficie del comune di Gela: circa 279,06 km?2. Superficie antropizzata

comune di Gela 23,1406
» Superficie della regione 25.832 km? superficie antropizzata della Regione

Siciliana: circa 2.142 km?2.

e Siriporta la planimetria del territorio comunale con individuazione delle maggiori
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aree antropizzate.

Polo Petroichimico di Gela

Centro Abitato (ISTAT)
Nucieo Abitativo (ISTAT)
Localita Produttiva (ISTAT)
Case sparse (15TAT)

Quindi per l'intero territorio della Regione Siciliana si trovera proporzionalmente

0,2566 km? x 2142 km?/23,1406 km? = 23,75 km?

Equivalenti a circa 800.000 m3 (23.750.000/30) di potenziale materiale da smaltire.

Infine considerando la presenza anche di elementi in MCA non piani ma tridimensionali
come recipienti, tubazioni ect il valore sopra determinato pud incrementarsi del 20%

arrivando a circa 1.000.000 di m3.
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5.3. Gestione dei rifiuti di amianto

5.3.1. Normativa di settore

Come abbiamo visto i rifiuti di amianto sono distinti in funzione dello stato fisico e
della minore o maggiore capacita di disperdere fibre di amianto nell’lambiente, in amianto in
matrice friabile e amianto in matrice compatta. La tabella che segue elenca le diverse
tipologie di rifiuti di amianto, identificandole in base al codice del Catasto Europeo dei Rifiuti

(CER).

Tabella 16 - Rifiuti contenenti amianto (R.C.A.)

Categoria e/o attivitd

. . pr a: Descrizione Codice CER
generatrice di rifiuti

Materiali edili contenti amianto legato in

L . S 17 06 05*
matrici cementizie o resinoidi

Materiali da costruzione

Dispositivi di  protezione individuali e
attrezzature utilizzate per bonifica di amianto 1502 02*
contaminati da amianto

Attrezzature e mezzi di
protezione individuale

Freni Materiali d’attrito 1601 11*
Pannelli  contenenti amianto, Coppelle
contenenti amianto, Carte e cartoni, Tessili in

Materiali isolanti amianto, Materiali spruzzati, Stucchi, smalti, 17 06 01*

bitumi, colle, Guarnizioni, Altri materiali isolanti
contenenti Amianto

Contenitori a pressione Contenitori a pressione contenenti amianto 1501 11*

Apparecchiature fuori

. Apparecchiature fuori uso contenenti amianto 1602 12*
uso contenenti amianto

Materiali incoerenti contenenti amianto da
bonifiche anche di impianti produttivi dimessi: 10 13 09*
Polverini, Fanghi, Spazzatura, Stridi, Spezzoni

Rifiuti da fabbricazione di
amianto cemento

Rifiuti da processi chimici | Rifiuti da processi elettrolitici contenenti

| _ 06 07 01*
da alogeni amianto

B'f'Ut' d.' processt chimici Rifiuti dalla lavorazione dell’amianto 06 13 04*
inorganici

Materiali ottenuti da| Materiali ottenuti da trattamenti di R.C.A. 19 03 06*

trattamenti stabilizzati con indice di rilascio inferiore a 0.6

Materiali ottenuti da trattamenti di R.C.A.
stabilizzati con indice di rilascio 19 03 04*
maggiore/uguale a 0.6

Materiali ottenuti da
trattamenti
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Le modalita di gestione dei rifiuti di amianto sono definite dal Decreto Ministeriale 29
luglio 2004, n. 248, con il quale & stato emanato il “Regolamento relativo alla determinazione
e disciplina delle attivita di recupero dei prodotti e beni di amianto e contenenti amianto”, e
dal Decreto Ministeriale 27 settembre 2010 “Definizione dei criteri di ammissibilita dei rifiuti
in discarica, in sostituzione di quelli contenuti nel decreto del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio 3 agosto 2005” in conformita a quanto stabilito dal decreto legislativo 13

gennaio 2003, n. 36. Di seguito ne vengono descritti, in modo sintetico, contenuti e principi.

Il D.M. 29 luglio 2004, n. 248

Il D.M. 29 luglio 2004, n. 248, adotta disciplinari tecnici sulle modalita per il trasporto
ed il deposito dei rifiuti di amianto, nonché sul trattamento, sull'imballaggio e sulla
ricopertura dei rifiuti medesimi nelle discariche, approvati dalla Commissione per la
valutazione dei problemi ambientali e dei rischi sanitari connessi all'impiego dell'amianto di
cui all'articolo 4, comma 1, della legge n. 257 del 1992, nella seduta plenaria del 15 gennaio
2004. | disciplinari definiscono ed individuano i processi di trattamento dei rifiuti contenenti
amianto. | trattamenti che, come effetto, conducono alla totale trasformazione
cristallochimica dell’amianto, rendono possibile il riutilizzo di questo materiale come materia

prima.
Definizioni (allegato A, punto 2)

Ai sensi del decreto valgono le seguenti definizioni:

= Rifiuto: qualsiasi sostanza od oggetto che rientra nelle categorie riportate
nell'allegato A della Direttiva del Ministero dell'ambiente e tutela del territorio del 9
aprile 2002 "Indicazioni per la corretta e piena applicazione del regolamento
comunitario 2557/2001 sulle spedizioni di rifiuti ed in relazione al nuovo elenco dei
rifiuti" e di cui il detentore si disfi o abbia deciso o abbia |'obbligo di disfarsi.

= Trattamenti: i processi fisici, termici, chimici o biologici che modificano le

caratteristiche dei rifiuti allo scopo di ridurne il volume o la natura pericolosa, di
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facilitarne il trasporto, di agevolare il recupero o di favorirne lo smaltimento in
condizioni di sicurezza.

= Trattamento con modificazione totale della struttura cristallochimica: il processo che

annulla la presenza di amianto, consentendone il riutilizzo come materia prima.

= Stabilizzazione: processi che modificano la pericolosita delle sostanze contenute nei
rifiuti. Un rifiuto e considerato parzialmente stabilizzato se le sue componenti
pericolose, che non sono state completamente trasformate in sostanze non
pericolose grazie al processo di stabilizzazione, possono essere disperse
nell'ambiente nel breve, medio o lungo periodo.

= Riutilizzo come materia prima: attivita successiva al trattamento che modifica

completamente la struttura cristallochimica dell'amianto e pertanto esclusa dalla
normativa sui rifiuti.

= |mpianto di discarica: area adibita a smaltimento dei rifiuti mediante operazioni di

deposito sul suolo o nel suolo, compresa la zona interna al luogo di produzione dei
rifiuti adibita allo smaltimento dei medesimi da parte del produttore degli stessi,
nonché qualsiasi area ove i rifiuti sono sottoposto a deposito temporaneo per piu di
un anno. Sono esclusi da tale definizione gli impianti in cui i rifiuti sono scaricati al
fine di essere preparati per il successivo trasporto in un impianto di recupero,
trattamento o smaltimento, e lo stoccaggio di rifiuti in attesa di recupero o
trattamento per un periodo inferiore a tre anni come norma generale, o lo stoccaggio

di rifiuti in attesa di smaltimento per un periodo inferiore a un anno.
Classificazione dei rifiuti contenenti amianto (allegato A, punto 4)

| rifiuti contenenti amianto sono individuati nelle serie di categorie e tipologie

elencate nella tabella che segue.

136 | 260




k:

Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Tabella 17 - Categorie di R.C.A. e destinazione

Categoria e/o

Discarica di

N , R.C.A. ., .
attivita generatrice —— . destinazione per Codice CER
P (Rifiuti contenenti amianto) e .
di rifiuti rifiuti
Materiali di TR . . .
. Materiali edili contenti amianto Non pericolosi 17 06 05
costruzione
Attrezzature e mezzi Dispositivi di protezione individuali e
di protezione attrezzature utilizzate per bonifica di amianto * 1502 02
individuale contaminati da amianto
Freni Materiali d' attrito Pericolosi 160111
Pannelli contenenti amianto Pericolosi 170601
Coppelle contenenti amianto Pericolosi 17 06 01
Carte e cartoni Pericolosi 170601
Tessili in amianto Pericolosi 170601
Materiali isolanti
Materiali spruzzati Pericolosi 17 06 01
Stucchi, smalti, bitumi, colle Pericolosi 17 06 01
Guarnizioni Pericolosi 170601
Altri materiali isolanti contenenti Amianto Pericolosi 170601
Contenitori a . . L . .
. Contenitori a pressione contenenti amianto Pericolosi 150111
pressione
Apparecchiature
fuori uso contenenti | Apparecchiature fuori uso contenenti amianto Pericolosi 1602 12
amianto
Materiali incoerenti contenenti amianto da
bonifiche anche di impianti produttivi dimessi:
Polverini
lelutl.da . Fanghi . .
fabbricazione di Pericolosi 1013 09
amianto cemento Spazzatura
Stridi
Spezzoni
lelut'l fja pI’OCQSSI' Rifiuti da processi e.lettroI|t|C| contenenti Pericolosi 0607 01
chimici da alogeni amianto
Rifiuti di i e . . . .
U diprocessi Rifiuti dalla lavorazione dell'amianto Pericolosi 061304

chimici inorganici
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Tabella 17 - Categorie di R.C.A. e destinazione

Categoria e/o R.CA Discarica di
attivita generatrice I R destinazione per Codice CER
o (Rifiuti contenenti amianto) e .
di rifiuti rifiuti
Materiali ottenuti da Materiali ottenuti da trattamenti di R.C.A. . .
Non pericolosi 1903 06

trattamenti ** stabilizzati con indice di rilascio inferiore a 0.6

Materiali ottenuti da trattamenti di R.C.A.
(Capitolo 6. Tab. A) stabilizzati con indice di rilascio Pericolosi 1903 04
maggiore/uguale a 0.6

* Sono avviati alla categoria di discarica corrispondente al materiale trattato.
** La determinazione dell'indice di rilascio deve essere effettuata su un campione rappresentativo della
tipologia di materiale oggetto dell'intervento.

Gestione dei rifiuti contenenti amianto (allegato A, punto 3)

La gestione dei rifiuti contenenti amianto deve conformarsi ai seguenti principi
generali.

1. Le operazioni di raccolta, trasporto, stoccaggio, trattamento e smaltimento finale dei
rifiuti contenenti amianto sono sottoposte alle disposizioni di cui al D. Lgs. 152/06,
nonché alla disciplina specifica relativa all’amianto.

2. Le modalita tecniche con cui effettuare il deposito temporaneo devono essere
disciplinate nell'ambito del piano di lavoro e/o progetto di bonifica.

3. Durante il deposito temporaneo e lo stoccaggio, i rifiuti contenenti amianto devono
essere opportunamente raccolti e depositati separatamente da altri rifiuti di diversa
natura e nel caso si abbia formazione nello stesso luogo di diverse tipologie di rifiuti
contenenti amianto, queste tipologie devono essere mantenute separate.

4. L'allontanamento dall'area di lavoro, l'utilizzo di rivestimenti incapsulanti e
I'imballaggio deve avvenire adottando le disposizioni e precauzioni previste dai
decreti del Ministero della sanita: 6 settembre 1994, 26 ottobre 1995 e 20 agosto
1999.

5. Le norme tecniche per liscrizione all'albo nella categoria 10 - bonifica dei beni
contenenti amianto - sono quelle previste dalla Deliberazione del Comitato dell'Albo

Nazionale delle imprese che effettuano la gestione dei rifiuti del 30 marzo 2004, n. 01.
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6. Al trasporto di rifiuti contenenti amianto si applicano integralmente le disposizioni
vigenti in materia di trasporto di rifiuti. Come stabilito dalla Decisione del Consiglio
delle Comunita Europee del 19 dicembre 2002, punto 2.3.3, e dal Decreto
Ministeriale 27 settembre 2010; i RCA individuati con il codice 170605 (materiali da
costruzione contenenti amianto) e costituiti, in particolare, da materiali edili
contenenti amianto in matrici cementizie e resinoidi, possono essere smaltiti in
discarica per rifiuti non pericolosi senza essere sottoposti prove.

7. | RCA che dopo il trattamento presentano un indice di rilascio (i.r.) maggiore/uguale a
0.6, sono da ritenersi parzialmente stabilizzati, pertanto, qualora non sottoposti ad
ulteriore trattamento, vanno avviati a discariche per rifiuti pericolosi.

8. | RCA che dopo il trattamento presentano un i.r. inferiore a 0.6 sono da ritenersi
stabilizzati e pertanto potranno essere smaltiti in discarica secondo quanto previsto

dal Decreto Ministeriale 27 settembre 2010.

| materiali ottenuti da trattamenti di RCA che modificano completamente la struttura
cristallochimica dell'amianto e nei quali sia provata, attraverso le prove di cui all'Allegato 3 al

decreto, I'assenza di amianto, sono di norma utilizzati come materia prima.
Destinazione dei rifiuti contenenti amianto (allegato A, punto 4)

| rifiuti contenenti amianto possono avere le destinazioni di cui alla tabella di seguito

riportata.
Tabella 18 - Smaltimento dei rifiuti contenenti amianto (R.C.A.)
Categoria e/o Discarica di
attivita generatrice Tipologia destinazione per Codice CER
di rifiuti rifiuti
Materiali di o . . .
. Materiali edili contenti amianto Non pericolosi 17 06 05
costruzione
Attrezzature e mezzi Dispositivi di protezione individuali e
di protezione attrezzature utilizzate per bonifica di amianto * 150202
individuale contaminati da amianto
Freni Materiali d' attrito Pericolosi 1601 11
Materiali isolanti Pannelli contenenti amianto Pericolosi 17 06 01

139 | 260




JA 1 Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
) e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Coppelle contenenti amianto Pericolosi 17 06 01
Carte e cartoni Pericolosi 17 06 01
Tessili in amianto Pericolosi 170601
Materiali spruzzati Pericolosi 170601
Stucchi, smalti, bitumi, colle Pericolosi 17 06 01
Guarnizioni Pericolosi 17 06 01
Altri materiali isolanti contenenti Amianto Pericolosi 17 06 01
CTor:;essiléiZ a Contenitori a pressione contenenti amianto Pericolosi 150111
Apparecchiature
fuori uso contenenti | Apparecchiature fuori uso contenenti amianto Pericolosi 1602 12
amianto
Materiali incoerenti contenenti amianto da
bonifiche anche di impianti produttivi
dismessi.
Rifiuti da Polverini
fabbricazione di Fanghi Pericolosi 1013 09
amianto cemento
Spazzatura
Stridi
Spezzoni
Rifiuti da processi Rifiuti da processi elettrolitici contenenti . .
chimici dapalogeni ° amianto Pericolosi 060701
Rifqui dl proces'si' Rifiuti dalla lavorazione dell'amianto Pericolosi 061304
chimici inorganici
Materiali ottenuti da Materiali ottenuti da trattamenti di R.C.A. . .
- e L Non pericolosi 1903 06
trattamenti stabilizzati con indice di rilascio inferiore a 0.6
Materiali ottenuti da trattamenti di R.C.A.
(Capitolo 6. Tab. A) stabilizzati con indice di rilascio Pericolosi 190304

maggiore/uguale a 0.6

* Sono avviati alla categoria di discarica corrispondente al materiale trattato.
** La determinazione dell'indice di rilascio deve essere effettuata su un campione rappresentativo della
tipologia di materiale oggetto dell'intervento.

Ricopertura dei rifiuti contenenti amianto (allegato A, punto 5)

1. Le discariche che accettano rifiuti contenenti amianto (discariche per rifiuti non
pericolosi e discariche per rifiuti pericolosi) devono essere coltivate ricorrendo a
sistemi che prevedono la realizzazione di settori o trincee. Le coltivazioni devono
essere spaziate in modo da consentire il passaggio degli automezzi senza causare
frantumazione dei R.C.A. abbancati. Entro la giornata di conferimento dovra essere
assicurata la ricopertura del rifiuto con uno strato di terreno di almeno 20 cm di
spessore. |l terreno e gli eventuali materiali impiegati per copertura giornaliera

devono avere consistenza plastica, in modo da adattarsi alla forma e ai volumi dei
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materiali da ricoprire e da costruire un'adeguata protezione contro la dispersione di
fibre. Inoltre la messa in opera della copertura giornaliera deve consentire una
livellazione dello strato giornaliero.

2. Dovranno essere poste particolari cautele per evitare, durante le fasi di ricopertura,
la rottura degli involucri protettivi e la dispersione da parte del vento di polveri
provenienti dai sacchi e dagli involucri.

3. Per la copertura finale dovra essere operato il recupero al verde dell'area di discarica
che in seguito non potra mai piu essere interessata da opere di escavazione ancorché

superficie.
Trattamento dei rifiuti contenenti amianto (allegato A, punto 6)

| metodi per il trattamento dei rifiuti contenenti amianto sono suddivisi in due
categorie.
A. Trattamenti che riducono il rilascio di fibre dei R.C.A. senza modificare la struttura
cristallochimica dell'amianto o modificandola in modo parziale (Tabella A).
B. Trattamenti che modificano completamente la struttura cristallochimica dell'amianto
e che quindi annullano la pericolosita connessa ai minerali di amianto (Tabella B). |
materiali finali derivati da tali trattamenti sono destinati al riutilizzo come materia

prima (qualora rispettino i requisiti di cui all'allegato 3 al decreto).

Tabella A

Processi di trattamento per Rifiuti Contenenti Amianto finalizzati alla riduzione del rilascio di
fibre

Destinazione

Tipologia di trattamento Effetto .
materiale ottenuto

Stabilizzazione/solidificazione in matrice
organica o inorganica stabile non reattiva.

Riduzione del rilascio di . .
Incapsulamento fibre Discarica

Modificazione parziale della struttura
cristallochimica

Tabella B
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Processi di trattamento per Rifiuti Contenenti Amianto finalizzati alla totale trasformazione
cristallochimica dell'amianto

Destinazione

i iadi Effetto .
Tipologia di trattamento materiale ottenuto

Modificazione chimica

Modificazione meccanochimica

Litificazione
Vetrificazione Trasformazione totale Riutilizzo come
Vetroceramizzazione delle fibre di amianto materia prima

Mitizzazione pirolitica

Produzione di eliaker

Ceramizzazione

Il Decreto Ministeriale 27 settembre 2010 aggiornato con D.M. 24 giugno 2015

Il Decreto Ministeriale 27 settembre 2010 stabilisce i criteri e le procedure di
ammissibilita dei rifiuti nelle discariche, in conformita a quanto stabilito dal Decreto
Legislativo 13 gennaio 2003, n. 36. In particolare il decreto definisce i metodi di
campionamento e le analisi necessarie per accertare |'ammissibilita dei rifiuti nelle
discariche.

Alla luce di quanto sopra i rifiuti di amianto (o contenenti amianto) possono essere
conferiti unicamente in discarica per rifiuti pericolosi, dedicata o dotata di cella dedicata,
oppure in discarica per rifiuti non pericolosi, dedicata o dotata di cella monodedicata, nella
guale possono essere conferiti sia i rifiuti individuati dal codice CER 170605* (materiali da
costruzione contenenti amianto) sia le altre tipologie di rifiuti contenenti amianto, purché
sottoposti a processi di trattamento (stabilizzazione-solidificazione in matrici stabili e non
reattive, incapsulamento, trattamento con modificazione della struttura cristallina),

finalizzati al contenimento del potenziale inquinante. Si veda la tabella che segue.
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Tabella 18 - Destinazione R.C.A.

Impianto Tipologia rifiuto

Materiali da costruzione contenenti amianto (purché non

Discarica per rifiuti non pericolosi .
P P fortemente alterati)

Rifiuti individuati dal codice CER 170605

o o ) ] Rifiuti sottoposti a processi di trattamento ai sensi del D.M.
Dlsc‘arlca per rifiuti rTon pericolosi n. 248/2004 e conformi alla tabella 1 dell’Allegato 2.
dedicata, _0 dotata di cella contenuto di amianto in peso < 30%;

monodedicata densita apparente > 2 g/cm?;

densita relativa > 50%;

indice di rilascio < 0,6.

Discarica per rifiuti pericolosi

. ) . Tutti i rifiuti di amianto
dedicata, o dotata di cella dedicata

5.3.2. Fabbisogno impiantistico

Come si e visto nel capitolo precedente, in Sicilia si stima una presenza di circa 1

milione di mc di MCA.

Dato che al momento, si procede annualmente alla rimozione di quantitativi pari a
pochi punti percentuali rispetto alla quantita presunta totale (1 milione di m3), dando
sviluppo alle attivita di bonifica ed ipotizzando la pianificazione dello smaltimento totale in
5 anni si prevede, quindi, per esso un fabbisogno di smaltimento annuo pari a circa 200.000
m?3, pari a circa 120.000 t/anno, e quindi con attivita di bonifica che dovra essere aumentata

rispetto ai valori rilevati negli ultimi anni.

Al momento attuale la Regione Siciliana da un lato non dispone di impianti per lo
smaltimento finale di rifiuti di amianto, e dall’altro non ha ancora definito il Piano regionale
dei rifiuti speciali, del quale il Piano di gestione dei rifiuti di amianto andra a costituire uno
stralcio. Il problema del dimensionamento (numero, localizzazione e capacita) degli impianti
di smaltimento/trattamento dei rifiuti di amianto si riproporra quindi in una fase successiva,

guando sara completata la stesura dello strumento regionale di pianificazione di settore.
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Situazione impiantistica attuale

1) Impianti di stoccaggio provvisorio
Di seguito la tabella riepilogativa per provincia delle ditte autorizzate che svolgono
attivita di stoccaggio provvisorio (D15), anche di RCA.
Tale tabella, si precisa, non & esaustiva poiché lo svolgimento dell’attivita degli
impianti di gestione dei rifiuti € direttamente collegata alla validita della autorizzazione

ambientale ai sensi del Dlgs 152/2006 e ss.mm.ii..

Tabella 19 — Impianti di stoccaggio provvisori
Provincia di Numero Ditte
Agrigento 3
Caltanissetta 2
Catania 3
Messina 2
Palermo 5
Ragusa 3
Siracusa 1
Trapani 1

2) Centri Comunali di Raccolta (CCR)
Un significativo ruolo nell’ambito dello smaltimento dei rifiuti contenenti amianto
puo essere assunto dai Centri Comunali di Raccolta presenti nel territorio regionale, anche ai

fini della ottimizzazione dei trasporti e del contenimento dei costi di smaltimento.

Come noto, i centri comunali di raccolta sono costituiti da aree presidiate ed allestite
ove si svolge unicamente attivita di raccolta, mediante raggruppamento per frazioni
omogenee per il trasporto agli impianti di recupero, trattamento e, per le frazioni non
recuperabili, di smaltimento, dei rifiuti urbani e assimilati conferiti in maniera differenziata

rispettivamente dalle utenze domestiche e non domestiche anche attraverso il gestore del
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servizio pubblico, nonché dagli altri soggetti tenuti in base alle vigenti normative settoriali al

ritiro di specifiche tipologie di rifiuti dalle utenze domestiche.

| centri di raccolta sono approntati nel rispetto di tutte le norme vigenti in materia di
tutela dell'ambiente, nonché di sicurezza sul lavoro. Sono localizzati in aree servite dalla rete
viaria di scorrimento urbano per facilitare I'accesso degli utenti. Garantiscono: la presenza di
personale qualificato ed adeguatamente addestrato nel gestire le diverse tipologie di rifiuti
conferibili, nonché sulla sicurezza e sulle procedure di emergenza in caso di incidenti e la
sorveglianza durante le ore di apertura.

Detti Centri possono rappresentare il primo ed il piu vicino luogo di deposito di piccoli
guantitativi di RCA.

In tale ottica, i CCR potranno accogliere rifiuti provenienti da piccoli abbandoni sul
territorio comunale o dalla attivita di imprese non specializzate nel settore della bonifica
dell’amianto (muratori, piastrellisti, idraulici, ecc.), che svolgono interventi di rimozione di
materiale contenente amianto — di modesta quantita e con frequenza sporadica — per i quali
e possibile valutare che il rischio di esposizione all’amianto sia di debole intensita. (vedi
successivo capitolo sulla procedura ESEDI - esposizioni sporadiche e di debole intensita).

I RCA potranno essere stoccati nei CCR, opportunamente autorizzati ove ne &
possibile I'adeguamento, per un quantitativo non superiore a 10 mc ed una durata non
superiore ad un anno.

Il Dipartimento regionale dell’acqua e dei rifiuti, ha fornito il seguente elenco
costituito dai centri comunali di raccolta e dalle isole ecologiche ricadenti all’interno del
territorio della Regione Siciliana.

Il numero dei centri/isole in funzione e/o realizzati & pari a 118. | 118 progetti
derivano dai:

® n.96 progetti inseriti nell’all.5 del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti anno
2012;

* n.4 progetti finanziati col PO-FESR 2007-2013;

= n.18 progetti finanziati attraverso I'utilizzo delle risorse FSC-ODS attribuite alla

Regione Siciliana con Delibera CIPE n. 79/2012
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Tabella 20 — Centri Comunali di Raccolta
Provincia di Numero Ditte
Agrigento 13
Caltanissetta 5
Catania 32
Enna 6
Messina 19
Palermo 8
Ragusa 6
Siracusa 11
Trapani 18

Non tutti gli impianti risultano essere operativi o perché non realizzati o non

completati o perché non in funzione.

Previsioni impiantistiche

L'impiantistica prevista dall'art. 14 della LR. n. 10 del 29 aprile, prevede che
"I'Assessore regionale per I'energia ed i servizi di pubblica utilita, con decreto da emanare
entro 90 giorni dall'entrata in vigore della presente legge, determina in coerenza con la
normativa vigente in materia di smaltimento dei rifiuti speciali i requisiti per autorizzare la
realizzazione prioritariamente in una delle aree a rischio ambientale del territorio regionale.
di un impianto di trasformazione dell'amianto in sostanza inerte da attivare a servizio di
tutti gli ambiti territoriali.

Un contributo, per la determinazione dei requisiti per autorizzare la realizzazione
dell'impiantistica prevista dal citato art. 14, e stato fornito dall’Ufficio Speciale per il settore
delle bonifiche dei siti contaminati al Dirigente Generale del Dipartimento dell’acqua e dei
rifiuti, durante la riunione regionale sull’amianto del 5 dicembre 2018. Esso fornisce uno
schema su i “Primi indirizzi per l'individuazione dei siti idonei alla realizzazione ed

all’esercizio di impianti di trattamento e smaltimento di rifiuti contenenti amianto” (Allegato
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6) dal quale emerge che la previsione di realizzazione prioritariamente in una delle aree a
rischio ambientale, & in contrasto con i criteri generali di tutela ambientale che denotano per
tali tipologie di aree, gia gravate da un rilevante impatto insito negli insediamenti industriali,

un vincolo di tipo penalizzante/escludente.

Definizione dei criteri di localizzazione degli impianti

Per la definizione dei criteri di localizzazione degli impianti si fa riferimento a quanto stabilito
dal Piano Regionale dei Rifiuti Speciali.
All'interno di tale Piano sono contenute le Linee Guida per la localizzazione impiantistica
(Capitolo IX), applicabili sia ai nuovi impianti, sia alle modifiche di quelli esistenti.
In particolare, ai sensi dell’art.196 comma 1 lettera n) del D.Lgs. 152/06 spetta alla Regione
I'individuazione dei criteri che consentono alle Province di individuare le aree non idonee
alla localizzazione degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti e delle aree
potenzialmente idonee.
Le Province, dal canto loro, devono garantire la possibilita di localizzare gli impianti necessari
a soddisfare il fabbisogno rilevato, individuando le zone non idonee alla localizzazione degli
impianti per il recupero e lo smaltimento dei rifiuti e quelle viceversa potenzialmente
idonee.
| criteri per tale localizzazione possono essere elementi di salvaguardia aggiuntivi e mai
meno restrittivi rispetto a quelli previsti gia tra i criteri regionali, limitatamente alle aree di
interesse ambientale/naturale, conformemente al PTCP vigente e agli altri piani di settore.
In linea generale, il D.Lgs. 152/06 stabilisce che “le Regioni privilegiano la realizzazione di
impianti di smaltimento e recupero dei rifiuti in aree industriali, compatibilmente con le
caratteristiche delle aree medesime, incentivando le iniziative di auto-smaltimento. Tale
disposizione non si applica alle discariche”.
Tenuto conto di cio, i criteri stabiliti dalle Linee Guida per la localizzazione degli impianti
sono:

a) assicurare l'‘armonizzazione con la pianificazione per i rifiuti urbani ed il

coordinamento con gli altri strumenti di pianificazione regionali previsti dalla

normativa vigente, ove adottati (art. 199, comma 4, del Digs 152/2006 s.m.i.);

147 | 260




o

Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

b) favorire la minimizzazione dellimpatto ambientale degli impianti e delle attivita in

considerazione dei vincoli ambientali, paesaggistici, naturalistici, antropologici e

minimizzando i rischi per la salute umana e per 'ambiente;

c) prevedere che la localizzazione di tutti i nuovi impianti, eccetto le discariche, nel

d)

rispetto delle disposizioni vigenti in materia urbanistica, avvenga in maniera
privilegiata in aree industriali definite ai sensi del D.M. n. 1444/1968 come zone di
tipo D, relative alle parti del territorio destinate a nuovi insediamenti per impianti
industriali o ad essi assimilati (art. 196, comma 3, e 199, comma 3, lett. a), del DIgs
152/06 s.m.i.) ovvero, in relazione alla tipologia di impianto e di attivita anche in aree
non industriali purché le attivita siano connesse/asservite alle altre attivita produttive
gia esistenti (a titolo esemplificativo e non esaustivo deve essere ritenuta adeguata la
localizzazione di impianti per il recupero degli inerti in aree ove sono in essere attivita
estrattive od anche attivita di recupero di biogas in aree ove sono presenti attivita
agricole);

definire un quadro di sintesi che consenta I’'abbinamento di ciascun vincolo/criterio ad
un differente grado di prescrizione derivante dalle caratteristiche dell’area
considerata e dell’attivita che si intende effettuare, secondo la seguente
classificazione:

o VINCOLANTE (V): costituisce un vincolo di localizzazione;

o ESCLUDENTE (E): esclude la possibilita di realizzare nuovi impianti o la
possibilita di realizzare modifiche sostanziali agli impianti esistenti e quando
I'impianto proposto sia in contrasto con i vincoli e gli strumenti di
pianificazione vigenti sulla porzione di territorio considerata;

o PENALIZZANTE (PE): contempla la realizzazione dell’impianto soltanto dietro
particolari attenzioni nella progettazione/realizzazione dello stesso, in virtt
delle sensibilita ambientali rilevate. L’ente competente autorizza solo se
ritiene che le criticita esistenti vengano adeguatamente superate con opere di

mitigazione e compensazione dal progetto presentato.
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O PREFERENZIALE (PR): I'ubicazione dellimpianto é considerata preferenziale, in
considerazione di una scelta strategica del sito, dettata da esigenze di
carattere logistico, economico e ambientale;

e) localizzazione di nuovi impianti in aree servite da viabilita, anche in considerazione
dell’esigenza di ridurre gli impatti connessi ai trasporti dei rifiuti sul territorio
regionale.

f) localizzazione di nuovi impianti ad una distanza sufficiente da quelli esistenti che
consenta di distinguere e individuare il responsabile di un eventuale fenomeno di
inquinamento, al fine di assicurare un’elevata protezione dell’ambiente e controlli
efficaci, nel rispetto del principio comunitario “chi inquina paga” (art. 178, commi 1 e
3, del DIgs 152/06 s.m.i.).

Per quanto riguarda la distanza dai centri abitati all’area in cui vengono svolte

effettivamente le operazioni di smaltimento e/o di recupero (recinzione dell'impianto) e il
perimetro del centro abitato, a prescindere dal fatto che siano state previste o meno opere
di mitigazione, si rinvia alla normativa vigente in materia sia regionale sia statale.
Per quanto riguarda gli impianti di trattamento chimico-fisico, impianti d’inertizzazione o
altri trattamenti specifici, questi sono collocabili all'interno di insediamenti produttivi
nell’lambito di aree industriali o connessi fisicamente e funzionalmente ad impianti di
depurazione delle acque reflue; per essi dovranno essere valutate nello specifico le
condizioni insediative in relazione alla stima degli impatti prevedibili e saranno valutate in
sede autorizzativa prescrizioni per il contenimento di specifici impatti in relazione ai centri
abitati eventualmente presenti nelle adiacenze.

Per quanto riguarda invece gli impianti di trattamento degli MCA inertizzati, essi
devono essere posti preferibilmente all’interno di cave attive o dismesse purché compatibili
con il piano di ripristino delle stesse; anche in questo caso andra valutato caso per caso.
Relativamente ai siti Natura 2000, le Linee Guida prevedono che non si possano ubicare gli
impianti di cui sopra all'interno di essi e che in ogni caso bisogna mantenere una fascia di
rispetto di 500 m dal loro confine.

Inoltre, viene sottolineato che:
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dovranno essere sottoposti a Valutazione di Incidenza tutti i nuovi impianti da
localizzarsi entro un raggio di 1 km dal perimetro dei Siti Natura 2000; dovranno
essere sottoposti a Valutazione di Incidenza gli impianti esistenti entro un raggio di 1
km dal perimetro dei Siti Natura 2000, nei casi di richiesta di modifica impianti
esistenti;

dovranno essere sottoposti a verifica di assoggettabilita alla Valutazione di Incidenza
tutti i nuovi impianti da localizzarsi entro il raggio di 2 km dal perimetro dei Siti
Natura 2000;

dovranno essere sottoposti a verifica di assoggettabilita alla Valutazione di Incidenza
gli impianti esistenti entro il raggio di 2 km dal perimetro dei Siti Natura 2000, nei casi
di richiesta di modifica impianti esistenti.

Inoltre, si ricorda che gli Enti gestori potranno richiedere lo Studio di Incidenza anche

per i progetti posti ad una distanza superiore ai 2 km rispetto ai Siti di Rete Natura 2000, la

cui realizzazione, in seguito ad una maggiore e piu dettagliata descrizione operativa,

potrebbe avere dei riscontri negativi, sia diretti sia indiretti, sulla salvaguardia dei Siti di Rete

Natura 2000 e/o sulla connettivita ecologica.

Le Linee Guida, infine, prevedono delle misure mitigative, con esempi rappresentativi

ma che non hanno presunzione di esaustivita, comunque performanti ai fini del rilascio delle

autorizzazioni, finalizzate alla riduzione degli impatti ambientali. Le misure mitigative

vengono divise per componenti ambientali:

Misure per la tutela della qualita dell’aria

Protezione delle risorse idriche — acque superficiali

Uso del suolo e del sottosuolo

Tutela ambiente naturale — vegetazione e flora, fauna, ecosistemi
Tutela dei beni ambientali e culturali

Tutela della popolazione

Aspetti strategico-funzionali

Tutela da dissesti e calamita

Aspetti urbanistici e territoriali
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La loro applicazione € obbligatoria nel caso di criteri localizzativi penalizzanti per i

nuovi impianti.

Il Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti ha provveduto a inserire nella
programmazione comunitaria 2014/2020 una linea d’azione PO FESR 2014/2020 denominata
“Realizzazione di impianti per lo smaltimento dell’amianto” che ha quali soggetti beneficiari
dei finanziamenti la stessa Regione Siciliana, gli Enti locali e le aziende pubbliche. Nello
specifico la linea d’azione chiarisce che “con la legge 257/92, di recepimento della direttiva
477/83/CEE, I'impiego dell’amianto é stato bandito nei nuovi manufatti, tuttavia resta da
gestire la presenza di grandi e diffuse quantita di materiali contenenti amianto in matrice
friabile che puo essere causa di rilascio di fibre e di conseguente rischio sanitario. Costituisce
elemento di rischio la — altrettanto rilevante — presenza di amianto in matrice compatta per il
progressivo deterioramento dello stesso. L’azione mira a prevenire nuove forme di
contaminazione del territorio da rilascio incontrollato di manufatti contenenti amianto,
mediante I'adeguamento di discariche pubbliche da rendere idonee a ricevere materiale
contenente amianto”.

Con tale strumento sara pertanto possibile ampliare la capacita impiantistica
regionale da destinare allo smaltimento dei rifiuti di amianto, per consentire il corretto

smaltimento di tali materiali in ambito regionale.

La Discarica di Biancavilla

Come noto il Comune di Biancavilla e stato individuato quale Sito di Interesse

Nazionale con il Decreto Ministeriale 18 settembre 2001 n. 468, mentre con il successivo
Decreto Ministeriale del 18 luglio 2002 e stato definito il perimetro del sito medesimo al cui
interno eseguire gli interventi di caratterizzazione, messa in sicurezza di emergenza, bonifica,

ripristino ambientale nonché le necessarie attivita di monitoraggio.

Attualmente, in merito all'area di cava origine dell'inquinamento a Biancavilla, € in

corso di definizione la procedura per I'approvazione del progetto esecutivo Interventi di
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bonifica/messa in sicurezza permanente e ripristino ambientale dell'area di cava di monte

calvario per la fruibilita a parco" comprendente il sito di stoccaggio (ex cava Di Paola).

Nel Comune di Biancavilla, tutte le opere edili ante 1990, sono state assunte come
potenzialmente contaminate da Fluoro-edenite, e pertanto soggette all'adozione delle

procedure di sicurezza in esso descritte.

Conseguenzialmente e stato stabilito che i materiali di risulta provenienti dalle
attivita edilizie-urbanistiche, cui veniva assegnato il CER 17.06.05 (materiali da costruzione
contenenti amianto), le terre e rocce da scavo, cui veniva assegnato il CER 17.06.03 (terre
contaminate da fluoroedenite) e i materiali utilizzati durante gli interventi (DPI - teloni etc
contaminati;), devono essere conferiti presso un sito discarica rifiuti pericolosi all'uopo
dedicato;

In atto, la discarica piu vicina al Comune di Biancavilla per i rifiuti pericolosi trovasi
nei pressi della citta di Matera ( Basilicata), con la conseguenza di un grave appesantimento
economico per lo svolgimento dell'attivita urbanistico-edilizie da parte dell'Ente e dei privati.

Lo studio di fattibilita prodotto dal Comune, rileva l'importanza di una discarica per
rifiuti pericolosi dove allocare i rifiuti provenienti dall'attivita edilizia ed urbanistica a

servizio esclusivo del Comune di Biancavilla.

Per tali motivazioni, il Comune di Biancavilla, rilevata I'importanza della discarica e la
imprescindibilita della stessa nel processo di bonifica del SIN, ha chiesto nell’ottobre del
2018, di inserire la discarica nel Piano dei Rifiuti della Regione Siciliana, ai fini della sua
realizzazione e del suo finanziamento nell'ambito degli interventi da effettuare nel SIN di
Biancavilla.

Nell’ottica di una strategia pianificatoria, tale impianto di discarica dovrebbe
assumere un ruolo di interesse regionale, fermo restando I'ottenimento delle autorizzazioni

ambientali.
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Siti minerari dismessi

Com’e noto, in Sicilia sono presenti alcuni siti minerari oggi dismessi, che presentano
alcune criticita dovute alle condizioni in cui sono stati lasciati i manufatti un tempo a servizio
dell’attivita estrattiva, nonché alla presenza di discariche di residui delle lavorazioni dei
minerali.

In alcuni di questi siti ed in particolare in quelli di Bosco, nel territorio del Comune di
San Cataldo (CL) e di Pasquasia (Enna), sono presenti capannoni e altri fabbricati con
coperture in cemento amianto, ormai in pessimo stato, che per la loro grande estensione

renderebbero antieconomico lo smaltimento in siti molto lontani.

Ortofotografia del sito di Pasquasia — Enna (fonte Google Earth)
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Peraltro l'utilizzo di queste aree, abbastanza lontane dai centri abitati e gia a
vocazione industriale, non comporterebbe un consumo di suolo destinato all’agricoltura o ad
altre attivita né, tanto meno, di suolo ancora non sfruttato.

In tali aree, beninteso non all’interno delle gallerie e dei pozzi minerari, potrebbe
pertanto realizzarsi un sito per impianto di smaltimento finale per amianto secondo i criteri
previsti dalla normativa vigente purché compatibile con le esigenze di custodia, nel caso in
cui i siti siano oggetto di sequestro da parte dell’Autorita Giudiziaria, e, piu in generale, di
bonifica.

Cio concilierebbe la necessita di mettere in sicurezza i manufatti industriali in cattivo
stato di conservazione eliminando il rischio di rilascio di fibre di amianto e creando
presupposti per il recupero di parte delle aree alla fruizione (recentemente si & parlato
anche di progetti di “archeologia industriale”), con I'obiettivo del piano di individuare aree
idonee per la realizzazione di impianti di smaltimento dell’amianto.

Per dare l'idea delle elevate quantita di coperture in cemento-amianto presenti in
quelle aree, si riportano di seguito alcune immagini dei manufatti contenenti amianto

presenti nel sito minerario dismesso di Bosco - San Cataldo.

B m—
- =~

S TN

aldo (foto ARPA Sicilia)

Siti con notevole presenza di amianto

Altri siti che presentano problematiche legate ad una elevata presenza di amianto,
che avvalora ancor di piu la necessita e I'urgenza di impianti di smaltimento rifiuti contenenti
amianto, sono elencati, anche se non a titolo esaustivo, nella tabella fornita dall’Ufficio

Speciale per il settore delle bonifiche dei siti contaminati di seguito riportata.
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Siti con presenza di amianto inseriti nell’aggiornamento del Piano delle Bonifiche

Nome Indirizzo Comune Prov Tipologia Stato bonifica da PdB
Monte Calvario Monte Calvario Biancavilla cT Cava (rif. Par. 5.5
Tab.5.24)
ex Cartiera Siace C/da Quasarana Fiumefreddo di Sicilia CcT ex Cartiera Non Bonificato
Ex-Nissa Metal C/da Panuzzo Nissoria EN Fonderie di piombo Bonifica L.C.

C/da Ponte Termini C/da Termini Barcellona Pozzo di Gotto ME Discarica non autorizzata Non Bonificato
C/da Mandrazza C/da Mandrazza Roccavaldina ME Deposito incontrollato Non Bonificato
C/da Giardinelli C/da Giardinelli Comiso RG Cartiera dimessa Non Bonificato
Sa::: zona po‘rjco Zona porto commerciale Augusta SR Discarica non autorizzata Non Bonificato
Zona Containers C/da Saline Regina Augusta SR Deposito materiale eternit Non Bonificato

C/da Petraro ex SS 114 C/da Petraro ex 55 114 Priolo Gargallo SR Attlwta- .commeruale d'_ Non Bonificato
manufatti in cemento amianto

ex stabilimento eternit C/da Targla Siracusa SR Stabilime: nto eternit (rif. Par. 5.5
Tab. 5.24)
Baraccopoli C/daS. Lucia Partanna P Baraccopoli Dismissione baracche e

rimozione rifiuti

Chiesa baraccopoli realizzata con

Ex chiesa Madre Piazza Barone Lito Sicomo Vita P struttura prefabbricata e tetto in Non Bonificato
Baraccop;;i”; Villaggio Viale Europa Vita P Abitazioni post-terremoto Non Bonificato
Baraccopoli Menfi AG Baraccopoli
Baraccopoli Gibellina TP
Baraccopoli Montevago AG
Baraccopoli Poggioreale TP
Baraccopoli Santa Margherita Belice AG
ExICLA Corleone PA MISE LU

contrada Pistavecchia Campofelice di Roccella PA

Altri siti con notevole presenza di amianto

Nome Indirizzo Comune Prov

Sito industriale dismesso ex Italkali Sito industriale di Casteltermini Casteltermini AG
Ex Fiera dell’Agricoltura di Enna c.da Scifitello Enna EN
Baraccopoli di Messina Ambito territoriale Annunziata Messina ME
Baraccopoli di Messina Ambito territoriale Giostra, Ritiro, Tremonti Messina ME
Baraccopoli di Messina Ambito territoriale Camaro Messina ME
Baraccopoli di Messina Ambito territoriale Fondo Sacca, Messina ME
Baraccopoli di Messina Ambito territoriale Bordonaro, Gazzi, Taormina Messina ME
Baraccopoli di Messina Ambito territoriale Santa Lucia Messina ME
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5.4. Tecnologie alternative allo smaltimento in discarica

Un obiettivo che il presente Piano intende portare avanti contestualmente alle
pratiche di mitigazione del rischio derivante dall’esposizione ad amianto € quello relativo alle
azioni da mettere in pratica in tema di ricerca e sviluppo di nuove tecnologie alternative
all’utilizzo dell’amianto. Gli argomenti piu rilevanti in questo campo sono legati allo sviluppo
delle tecniche di inertizzazione/vetrificazione, di tecniche di analisi, protezione e bonifica
dalle fibrille (microfibre), corrette tecniche analitiche di laboratorio per I'analisi dei campioni
di suolo potenzialmente contaminati da amianto nonché per l'individuazione dei limiti
ammissibili nei suoli e nelle acque con particolare riferimento agli impianti di distribuzione
dell’acqua potabile.

Con la pubblicazione del D.M. 29 luglio 2004, n. 248, e stato emanato il
“Regolamento relativo alla determinazione e disciplina delle attivita di recupero dei prodotti
e beni di amianto e contenenti amianto ”. |l decreto disciplina le modalita di trasporto e
deposito dei rifiuti contenenti amianto, nonché il trattamento, I'imballaggio e la ricopertura
degli stessi nelle discariche. Inoltre, prende in considerazione i processi di trattamento
finalizzati alla totale trasformazione cristallochimica dello stesso materiale, rendendone cosi
possibile il riutilizzo. Il decreto rappresenta, di fatto, il completamento di quanto previsto nel
D. Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36, nel D.M. 13 marzo 2003 (poi abrogato dal D.M. 3 agosto
2005), e nella Direttiva del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio del 9 aprile
2002 che aveva riclassificato in Italia i rifiuti derivanti da materiali a base di amianto in
matrice cementizia e resinoide, da rifiuti non pericolosi a rifiuti pericolosi. Nello stesso
decreto vengono fornite, tra le altre, le seguenti definizioni:

= Trattamenti: si tratta di processi fisici, termici, chimici o biologici che modificano le

caratteristiche dei rifiuti allo scopo di ridurne il volume o la natura pericolosa, di

facilitarne il trasporto, di agevolare il recupero o di favorirne lo smaltimento in

condizioni di sicurezza.

= Trattamento con modificazione totale della struttura cristallochimica: rappresenta il

processo che annulla la presenza di amianto, consentendone il riutilizzo come

materia prima.
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= Stabilizzazione: viene cosi definito un processo che modifica la pericolosita delle
sostanze contenute nei rifiuti. Questi sono considerati parzialmente stabilizzati se le
loro componenti pericolose, che non sono state completamente trasformate in
sostanze non pericolose grazie al processo di stabilizzazione, possono essere disperse
nell’ambiente nel breve, medio o lungo periodo.

= Riutilizzo come _materia prima: rappresenta I'attivita successiva al trattamento che

modifica completamente la struttura cristallochimica dell’amianto e, pertanto, e

esclusa dalla normativa sui rifiuti.

Per quanto concerne poi i metodi di trattamento di rifiuti contenenti amianto, questi
vengono suddivisi in due categorie:

= trattamenti che riducono il rilascio di fibre senza modificare la struttura
cristallochimica del materiale o modificandola in modo parziale;
» trattamenti che modificano completamente la struttura cristallochimica dell’amianto

e che quindi annullano la pericolosita connessa.

Va ricordato tuttavia che oggi, differentemente da quanto avviene all’estero, sul
territorio nazionale non esistono ancora impianti veri e propri ma solo impianti pilota dediti,
di fatto, alla sperimentazione, o impianti operanti su piccola scala. Peraltro uno degli ostacoli
alla diffusione di tutti i trattamenti piu innovativi (termici) & rappresentato dagli elevati costi
elevati (anche per l'alto consumo energetico), che non risultano ancora competitivi con lo
smaltimento tradizionale.

Fra le tecnologie di trattamento di cui si ha notizia vi sono:

- inertizzazione del cemento-amianto che utilizza scarti di produzione (siero di

latte ed altri scarti di composizione analoga), che si basa su un processo che si
articola in due fasi: solubilizzazione della componente cementizia e
denaturazione completa delle fibre di amianto. Attualmente & ancora in fase
di sperimentazione.

- Trattamento termico a 1100 °C (conversione della fibra in forsterite).

Sara determinante, per la scelta della migliore tecnologia, avvalersi del contributo

scientifico di Enti di ricerca nazionale e delle Universita.
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5.5. Procedure semplificate per la raccolta e lo smaltimento di piccole quantita
di materiali contenenti amianto in matrice cementizia o resinoide.

5.5.1. Premessa

Abbiamo visto che le varie fasi di gestione, rimozione e smaltimento di rifiuti con
amianto sono regolamentate sia dalla legislazione in materia di tutela ambientale (L. 152/92,
(D.P.R. 8 agosto 1994, D.M. 6 settembre 1994, D.M. 14 maggio 1996, n. 178, D.M. 20 agosto
1999, D. Lgs. 152/06 e s.m.i.) sia da quella in materia di tutela dei lavoratori (D. Lgs. 81/08).
E’ stato inoltre verificato che oltre il 98% dei rifiuti d’amianto da avviare a smaltimento, a
scala regionale, € rappresentato da rifiuti caratterizzati da codice CER “170605” (materiali da
costruzione contenenti amianto).

Per tali materiali le norme appena citate si applicano sempre, a prescindere dai
volumi e/o dai quantitativi di rifiuti rimossi e da avviare allo smaltimento. Ne consegue che
anche nel caso di un banale contenitore in CA di modeste dimensioni occorrono I'intervento
di una ditta specializzata, la redazione del piano di lavoro da sottoporre alla ASP, la
caratterizzazione del rifiuto e la valutazione del rischio, misure di prevenzione, la
compilazione dei formulari, etc.

Tale attivita comporta adempimenti burocratici, dispendio di tempo e di energie, e
un impegno economico di un certo rilievo, e accade quindi con una certa frequenza che il
cittadino, per evitare di sopportare i costi dello smaltimento, decida di abbandonare i rifiuti
determinando situazioni di rischio che si riverberano sulla collettivita.

Tale pratica illegale, che tende a diventare estremamente diffusa, pud essere
combattuta agevolando il cittadino sia dal punto di vista burocratico sia per quanto riguarda
I'aspetto economico, prevedendo procedure di semplificazione amministrativa che
consentano di ridurre i disagi e contenere i costi. Ci aiuta in questo senso I'art. 249, comma
2, del D. Lgs. 81/08, secondo il quale “nei casi di esposizioni sporadiche e di debole intensita
(ESEDI) e a condizione che risulti chiaramente dalla valutazione dei rischi di cui al comma 1
che il valore limite di esposizione all’amianto non é superato nell’aria dell’ambiente di lavoro,

non si applicano gli articoli 250, 251, comma 1, 259 e 260, comma 1, nelle seguenti attivita:
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a) brevi attivita non continuative di manutenzione durante le quali il lavoro viene
effettuato solo su materiali non friabili;

b) rimozione senza deterioramento di materiali non degradati in cui le fibre di amianto
sono fermamente legate ad una matrice;

c) incapsulamento e confinamento di materiali contenenti amianto che si trovano in
buono stato;

d) sorveglianza e controllo dell’aria e prelievo dei campioni ai fini dell’individuazione

della presenza di amianto in un determinato materiale”.

Tale norma consente pertanto anche ad imprese non “specializzate” (muratori,
piastrellisti, idraulici, ecc.) di procedere ad interventi di rimozione di materiale contenente
amianto — di modesta quantita e con frequenza sporadica — per i quali € possibile valutare
che il rischio di esposizione all’amianto sia di debole intensita ed esponga il lavoratore a
concentrazioni il cui livello medio sia dello stesso ordine di grandezza di quello definito come
“accettabile” per la popolazione.

Inoltre I'art. 6, comma 7, lettera c), del D.M. 27 settembre 2010 stabilisce, a
proposito dei criteri di ammissibilita in discarica per rifiuti non pericolosi, che & consentito lo
smaltimento senza caratterizzazione analitica dei materiali con amianto in matrice
cementizia o resinoide (cf. anche il punto 4 dell’Allegato 1 allo stesso decreto ministeriale).
In questo caso, pertanto, & possibile evitare la caratterizzazione analitica e ridurre i costi

della gestione del rifiuto e del conferimento in discarica.

5.5.2 Linee Guida per le “Procedure semplificate per la raccolta e lo smaltimento di piccole
quantita di materiali contenenti amianto in matrice cementizia o resinoide”

Alla luce di quanto sopra entro tre mesi dall’entrata in vigore del presente piano il
DRPC Sicilia predisporra, con il supporto di Arpa Sicilia, del Dipartimento dell’Acqua e dei
Rifiuti e del Dipartimento Attivita Sanitarie ed Osservatorio Epidemiologico, delle Linee
Guida regionali per regolamentare le “Procedure semplificate per la raccolta e lo
smaltimento di piccole quantita di materiali contenenti amianto in matrice cementizia o

resinoide”, secondo le direttive date dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con
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lettera circolare prot 15/SEGR/19410 del 25/01/2011. Le Linee Guida individueranno
(almeno) il campo di applicazione delle procedure semplificate e la tipologia delle imprese
interessate (comprese, quando possibile, le municipalizzate), e saranno integrate da
apposita modulistica esplicativa (indicazioni metodologiche, notifica preliminare, piano di
lavoro semplificato, scheda annuale di monitoraggio, etc.).

Le procedure semplificate potranno regolamentare la rimozione di materiali con
amianto ancora in opera o la raccolta di piccole quantita di rifiuti contenenti amianto, con le
modalita (tipologie e quantita) previste dalla normativa, che potra essere effettuata anche
da imprese non “specializzate”, da sottoporre eventualmente a preventiva e specifica
formazione. Il trasporto in relativa discarica dovra essere attuato per mezzo di imprese
autorizzate, (anche le municipalizzate, se iscritte all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali).

Saranno previste specifiche forme di finanziamento per i Comuni che avvieranno
campagne di sensibilizzazione per i cittadini, al fine di evitare forme di abbandono
incontrollato e privilegiare invece il ricorso alle procedure in questione.

Allo scopo di garantire gli aspetti sanitari le Linee Guida dovranno prevedere anche
specifiche azioni preventive, a carico degli organi di vigilanza, per definire un idoneo sistema

di controlli.
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5.6. Formazione e informazione

5.6.1. Formazione

In un adeguato contesto di prevenzione del rischio associato all’esposizione ad
amianto, il tema della formazione riveste un ruolo centrale, costituendo strumento
operativo complementare, necessario per una corretta gestione delle attivita di censimento,

trattamento e smaltimento dei MCA.

E’ quindi fondamentale
assicurare alla parte pubblica il
pOssesso di competenze
scientifiche, tecniche e
amministrative adeguate a
fronteggiare le situazioni piu _ ‘ g = 5
gravi prevedendo i potenziali e j’”‘

rischi. Infatti, come gia

chiaramente espresso nel D.P.R.
Figura 25 - Laboratorio di Arpa Sicilia

del 27 Dicembre 1995, una delle

premesse fondamentali per garantire I'efficace sorveglianza delle situazioni con rischio da
amianto & rappresentata dalla presenza di operatori tecnici opportunamente formati. In
particolare abbiamo visto che I'art. 10 della legge n. 257/92 prevede, quale elemento dei
piani regionali, “la predisposizione di appositi corsi di formazione professionale ed il rilascio di
titoli di abilitazione per gli addetti alle attivita di rimozione e di smaltimento dell’amianto e di

bonifica delle aree interessate, che e condizionato alla frequenza di tali corsi”.

Per I'argomento si rimanda al Capitolo 8

5.6.2. Informazione

Attualmente l'informazione sulla presenza e sulla pericolosita dell’amianto si
presenta molto disomogenea sul territorio regionale, con una forte polarizzazione
dell’opinione pubblica che, a seconda delle zone di residenza, mostra grandissima

preoccupazione o relativa indifferenza per la presenza di amianto sul territorio: approfondita
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e diversificata in zone particolarmente colpite, scarsa in altre, I'informazione in questa
delicata tematica ambientale & stata talvolta condotta in modo non sistematico, o
addirittura strumentale alla creazione di consenso intorno a tematiche piu vaste.

Poiché una larga partecipazione della cittadinanza € comunque la chiave per un
considerevole risparmio di risorse e per il successo delle operazioni di censimento, si ritiene
di fondamentale importanza promuovere adeguate attivita di informazione con un piano di
comunicazione integrato.

Questo da un lato per facilitare I'utilizzo degli strumenti e delle tecnologie, del Web-
Gis o delle APP per l'individuazione e la comunicazione da parte dei cittadini delle aree e dei
manufatti da censire e dall’altro per sensibilizzare |'opinione pubblica sulla grande
importanza che riveste il progetto per la mappatura dell’amianto in Sicilia, sulle conseguenze
ambientali e sanitarie della presenza di amianto e il trasferimento delle conoscenze dei temi
correlati al suo impiego. Un altro obiettivo da raggiungere con una buona campagna di
comunicazione &, oltre alla responsabilizzazione dei target di riferimento, I'acquisizione del
maggior numero di dati possibile, che sara in qualche modo correlabile all’ampiezza del

campione di popolazione raggiunto.

Nell’lambito del piano di comunicazione integrato che la Regione intende avviare,

sono individuabili gli interventi di seguito elencati.

Promozione workshop formativi

Verranno organizzati workshop con i cittadini, i comitati di quartiere, le associazioni
di categoria, gli studenti con lo scopo di rendere note le finalita della mappatura e le
tecnologie messe a disposizione per la sua realizzazione. Si ritiene in tal modo di
sensibilizzare ampi strati della popolazione sulla possibilita che la stessa ha di contribuire al

miglioramento degli ambiente di vita e, in definitiva, alla tutela della salute.

Elaborazione brochure informativa, vademecum e manifesto promozionale

Verra realizzata una brochure per divulgare, attraverso un linguaggio grafico

accattivante e facilmente comprensibile, le modalita all’avanguardia con cui si sta
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realizzando la mappatura e come ogni cittadino puo diventare protagonista della stessa.
Analogamente avverra per un vademecum da distribuire ai cittadini (e nelle scuole) per
informali e per sensibilizzarli, anche attraverso piccoli consigli ed esempi pratici,
sull'importanza dell'impegno comune nel censimento per la lotta all’amianto.

Sito internet — Sezione specifica “Censimento e mappatura amianto”

Nel Portale amianto pubblicato sul sito del Dipartimento Regionale della Protezione
Civile sara realizzata una sezione “Speciale Amianto”, che potra rappresentare il punto di
riferimento per tutti coloro (aziende, istituzioni, cittadini,) che vorranno approfondire il tema
specifico. La sezione potra contenere la normativa di riferimento sempre aggiornata, le
ultime notizie in materia, I'elenco dei siti contaminati e gli interventi di rimozione realizzati,
le modalita di adesione alla campagna e quant’altro ritenuto opportuno rendere noto. Potra

essere previsto apposito link dai siti istituzionali di tutti i Comuni siciliani, ASP, ARPA, ecc. .

Attivazione di sportelli informativi

Presso le ASP e le ARPA (in tutte le articolazioni provinciali ) dovranno essere attivati
degli sportelli informativi al fine di fornire ai cittadini corrette informazioni per limitare
guanto piu possibile il verificarsi di condizioni di rischio, in relazione alla diffusa presenza di
materiali contenenti amianto.

Le azioni informative dovranno essere progettate e svolte sulla base sia della
tipologia di destinatari che della criticita della situazione amianto sul territorio. | destinatari
dell’azione informativa sono suddividibili in:

= popolazione residente in aree non interessate da problematiche specifiche;
= cittadini residenti in zone interessate da problematiche specifiche (Aree ad elevato
rischio di crisi ambientale, Siti di Interesse Nazionale, poli industriali, etc.);

= jstituzioni e portatori di interessi diffusi.

Per quanto riguarda le criticita, & possibile individuare due distinte tipologie di
criticita che richiedono mezzi e strumenti diversi:
= alta criticita: situazioni con un reale e documentato rischio per la salute o situazioni in

Ccui si & venuto a determinare un allarme;
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= bassa criticita: situazioni generali e diffuse in cui non sussiste rischio (reale o

percepito) per la popolazione.

E’ inoltre opportuno che venga richiamato all’attenzione dei cittadini I'obbligo
previsto dal DM 06/09/1994 in capo a chiunque abbia la responsabilita di un edificio, di un
impianto produttivo o di altra struttura contenente amianto. Dal momento in cui viene
rilevata la presenza di amianto o di materiali contenenti amianto in un edificio, e fino a
guando questo non verra definitivamente allontanato (bonifica), € necessario che la
situazione di rischio sia costantemente sorvegliata e cid avviene attraverso la stesura del
“Programma di Controllo”, i cui contenuti sono stabiliti dalla stessa norma che prevede
altresi I'invio dello stesso all’USL (oggi ASP). L’analisi di tale documento, periodicamente
aggiornato, potrebbe fornire valide e aggiornate indicazioni sulla dispersione territoriale
dell’amianto e/o dei materiali che lo contengono. Le ASP invieranno all’ Ufficio Amianto i dati
gia in loro possesso entro trenta giorni dalla data di emanazione del presente piano. Inoltre
provvederanno ad inoltrare allo stesso Ufficio amianto i dati relativi ai Programmi di

Manutenzione che continueranno a pervenire.

5.7. Interventi di mitigazione e compensazione degli impatti residui

Le azioni previste dal Piano per poter raggiungere gli obiettivi perseguiti portano ad
una maggiore sostenibilita ambientale, dal momento che esse garantiscono I'eliminazione
dei rischi per la salute umana e per I'ambiente derivanti dalla presenza di amianto nel
territorio.

Si deve, pero considerare che, per quanto il Piano si impegni a ridurre gli impatti
sull’'ambiente, durante le fasi di attuazione dello stesso potrebbero aversi degli impatti
residui che potrebbero generare effetti negativi sulle varie componenti.

Le misure di mitigazione e di compensazione hanno proprio lo scopo di tenere sotto
controllo, se non proprio eliminare, tali impatti residui.

Per poter individuare tali misure si € partiti da quanto emerso dall’analisi SWOT in
termini di punti di debolezza e rischi per ciascuna componente ambientale, aggiungendo a
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questi ulteriori criticita emerse negli altri capitoli di analisi riportati in questo Rapporto
Ambientale. Tutti questi punti di debolezza sono stati messi a confronto con le previsioni di
Piano e da questo confronto si € potuto evincere che alcune azioni del Piano stesso non
intervengono sulle criticita del sistema ambientale perché sono fuori del suo campo di
applicazione, mentre in altri casi le azioni previste dal Piano gia sono in realta delle misure di
mitigazione per tali rischi.

Innanzitutto c¢’é una misura di mitigazione che potremmo definire “generale” e che
riguarda la sinergia tra il Piano in oggetto e le azioni previste dal Piano Regionale di Gestione
dei Rifiuti Speciali e il Piano delle Bonifiche. Tale sinergia mira a garantire che le azioni del
Piano Regionale Amianto non vadano a contrastare con quelle previste dagli altri due
strumenti, ma anzi servano da reciproco catalizzatore al fine del raggiungimento degli
obiettivi di ciascuno.

Tuttavia, non avendo ancora contezza della localizzazione dei futuri impianti, non e
possibile definire in questa fase quali saranno gli impatti degli stessi sull’lambiente, per cui
non si puo che rimandare alla Valutazione di Impatto Ambientale dei singoli impianti di
smaltimento e/o di trattamento.

Affinche le azioni del Piano siano efficaci al fine di raggiungere gli obiettivi, &
necessario che siano contestualmente messi in atto anche una serie di programmi di
informazione, direttive tecniche ed interventi rivolti ai soggetti coinvolti nella gestione dei
RCA.

Inoltre, le azioni di Piano devono essere messe in atto tutte, perché si riesca a
raggiungere gli obiettivi complessivamente.

Un aiuto consistente arrivera dalla semplificazione amministrativa programmata, in
guanto essa incentivera e facilitera la corretta gestione dei MCA, ottenendo anche la
riduzione o addirittura eliminazione del fenomeno dell’abbandono indiscriminato di RCA.

La maggiore criticita & legata alla dotazione di impianti necessaria allo smaltimento
dei RCA.

Il Piano prevede gia di coinvolgere delle realta gia esistenti, come ad esempio i siti

minerari dismessi, e questo portera di sicuro ad un minore consumo di suolo. Ovviamente il
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tutto dovra avvenire nel pieno rispetto della vincolistica presente sul territorio e dei criteri
per la localizzazione degli impianti indicate nei capitoli precedenti.

Per quanto concerne eventuali realizzazioni impiantistiche (alternative R1 e R2 del
PRA), bisognera incentivare I'adozione di soluzioni innovative in grado di minimizzare gli
impatti. In aggiunta ai vincoli gia previsti si potranno adottare le seguenti ulteriori misure di
mitigazione:

a) sistemi di gestione e certificazione ambientale (EMAS IIl, ISO 14001), eco-bilanci e
analisi del ciclo di vita (life cycle assessment), sistemi di qualita;

b) informazione, comunicazione e condivisione delle scelte strategiche;

c) recupero e ricomposizione di paesaggi degradati o aree dismesse;

d) salvaguardia e valorizzazione della biodiversita;

e) interventi di bonifica sui siti interessati dalla presenza di discariche esaurite o in
esaurimento presenti in prossimita dei nuovi impianti;

f) previsione di un’adeguata area di rispetto al perimetro dell'impianto ed una di
compensazione.

Per quanto riguarda questo ultimo punto, le Linee Guida sulla localizzazione degli
impianti contenute nel Piano per i Rifiuti Speciali gia danno delle indicazioni in merito.

A queste si aggiunge che le stesse fasce di rispetto dovrebbero avere una
destinazione prevalentemente paesaggistica e naturalistica non modificabile, gia prevista
negli strumenti di pianificazione locali, in ogni caso collegata direttamente alle esigenze di
mitigazione dalle polveri o dalle emissioni.

Per le aree di compensazione, aree limitrofe e non interne al perimetro come invece
accade per le prime, finalizzate a compensare |’eventuale danno ai beni naturali o danni
permanenti al paesaggio e all’'ambiente, esse dovrebbero avere destinazione paesaggistica,
agroforestale e naturalistica non modificabile, confermata sempre dagli strumenti
urbanistici. Le aree di compensazione sono aree caratterizzate da una forte biodiversita che
costituiscono un filtro per le polveri, gli odori, i rumori e vari tipi di inquinanti. Esse possono
consistere in fasce boscate, corridoi biologici, piste ciclabili e tutto quanto possa concorrere

alla creazione di questo filtro.
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Tanto le fasce di rispetto quante quelle di compensazione devono essere mantenute

in efficienza e pertanto se ne deve prevedere un’adeguata manutenzione.
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PARTE 1l

MACRO-AREA TUTELA DELLA SALUTE
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Capitolo 6

Aspetti generali

6.1. Considerazioni preliminari

Le fibre di asbesto — una famiglia di silicati fibrosi resistenti al calore, agli acidi e agli
alcali - inalate provocano gravi patologie dell’apparato respiratorio (I'asbestosi, il tumore
maligno del polmone e della laringe e il mesotelioma pleurico) e neoplasie a carico di altri
organi, il mesotelioma peritoneale, pericardico e della tunica vaginale del testicolo, e il
tumore maligno dell’ovaio. Causano inoltre placche pleuriche e inspessimenti pleurici diffusi.

Alcuni studi suggeriscono inoltre che I'amianto sia causa di tumori maligni in ulteriori
sedi, quale ad esempio I'apparato digerente.

Queste patologie sono caratterizzate da un lungo intervallo di latenza tra l'inizio
dell’esposizione e la comparsa della malattia, intervallo che, nel caso del mesotelioma, & in

genere di decenni.
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6.2. Gli effetti dell’amianto sulla salute

A fronte dell’ampia letteratura sull’argomento, la sintesi di seguito riportata e stata in
gran parte tratta dagli atti della Conferenza Internazionale sul Monitoraggio e Sorveglianza

delle malattie asbesto correlate di Helsinki del 10-13 febbraio 2014.

6.2.1. Patologie benigne (non tumorali)

Ispessimenti e placche pleuriche

Le placche pleuriche rappresentano aree circoscritte di ispessimento fibroso tipiche
della pleura parietale. Nelle aree geografiche dove le placche non sono endemiche 1’'80-90%
delle placche che sono radiologicamente ben definite sono attribuibili all’esposizione
lavorativa all’amianto. La fibrosi pleurica diffusa designa un ispessimento fibroso non
circoscritto, che coinvolge principalmente la pleura viscerale. E probabilmente il risultato di
una pleurite benigna da amianto accompagnata da versamento pleurico. Solitamente non
comporta alcuna alterazione funzionale respiratoria. Un diffuso ispessimento pleurico puo
essere associato ad atelettasia rotonda, o a un difetto polmonare che puo essere lieve,
raramente moderato, e pil raramente gravemente restrittivo. Basse esposizioni determinate
da fonti varie possono indurre placche pleuriche. Per il diffuso ispessimento pleurico

possono essere necessari livelli di esposizione piu elevati.

Asbestosi

L’asbestosi e definita come una fibrosi interstiziale diffusa del polmone derivante da
esposizione a polvere di amianto. Né le caratteristiche cliniche né quelle istologiche
dell’asbestosi si differenziano sufficientemente da quelle di altre cause di fibrosi interstiziale
tanto da permettere una diagnosi certa in assenza di una storia di esposizione all'amianto o
della identificazione di aumentati livelli di corpuscoli di amianto o fibre di amianto nel
tessuto polmonare. L'asbestosi & generalmente associata a livelli relativamente elevati di

esposizione. Comporta alterazioni della funzionalita respiratoria. Fibrosi lievi possono
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verificarsi anche a piu bassi livelli di esposizione e una fibrosi istologicamente documentabile
puo verificarsi in situazioni in cui i criteri radiologici non risultino soddisfatti.

Una diagnosi istologica di asbestosi richiede [lidentificazione di una fibrosi
interstiziale diffusa in campioni polmonari tecnicamente adeguati, oltre alla presenza di 2 o
pil corpuscoli di amianto, in un tessuto con sezione di 1 cm?, o un conteggio di fibre di
amianto libere o rivestite che rientri nel range registrato per asbestosi da quello stesso
laboratorio. In rari casi, 'asbestosi pu0 verificarsi senza la presenza di corpuscoli di amianto;

tali casi sono riconoscibili solo dalla quantita di fibre libere.

6.2.2. Patologie tumorali

Mesotelioma maligno (Tumore maligno del mesotelio)

Con l'eccezione di alcuni tumori del mesotelio che sono benigni o con un incerto
potenziale maligno (ad esempio, mesotelioma multicistico, mesotelioma papillare benigno),
la gran parte delle alterazioni neoplastiche del mesotelio sono di tipo maligno e sono
strettamente associate all’esposizione ad amianto, con gli anfiboli che mostrano maggiore
potere cancerogeno rispetto al crisotilo. Casi di mesotelioma maligno sono stati riconosciuti
essere associati ad altre fibre minerali naturali oltre all’amianto, quali I’erionite in Turchia e

la fluoro-edenite in Italia (in particolare a Biancavilla Etnea).

L'acquisizione di informazioni inerenti una storia di significativa esposizione
professionale, domestica o ambientale ad amianto pud essere di per sé sufficiente ad
attribuire su base probabilistica il caso di mesotelioma maligno a tale esposizione. Anche la
sola presenza di lesioni radiografiche o patologiche di danno tissutale asbesto correlato (ad
esempio asbestosi o placche pleuriche), o I'evidenza istopatologica di un contenuto
anormale di amianto (ad es. corpuscoli di amianto presenti in sezioni istologiche di polmone)
sono sufficienti per correlare un caso di mesotelioma all’esposizione all’amianto su base
probabilistica. Le evidenze oggi disponibili indicano che i mesoteliomi maligni peritoneali
sono associati a piu alti livelli di esposizione all'amianto rispetto ai mesoteliomi maligni

pleurici.
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Il rischio di mesotelioma maligno cresce al crescere della dose di esposizione ad
amianto; mesoteliomi maligni possono verificarsi anche in casi con bassa esposizione
all’amianto. E necessario che sia trascorso un minimo di 10 anni dalla prima esposizione per
attribuire il mesotelioma all’esposizione all’amianto, sebbene nella maggior parte dei casi il
periodo di latenza, intercorrente cioé dall’inizio dell’esposizione alla diagnosi della patologia,
sia pil lungo (e cioe nell'ordine di 30-40 anni). Il fumo non ha alcuna influenza sul rischio di

mesotelioma maligno.

Tumore del polmone

Tutti i principali tipi istologici di tumore del polmone (squamoso, adenocarcinoma, a
grandi cellule e a piccole cellule) sono associabili all’esposizione all’amianto. La localizzazione
del tumore nei polmoni non & considerata importante nel determinarne I'imputabilita.

L'attribuzione di causalita richiede una ragionevole certezza medica su base
probabilistica che un agente (amianto) abbia causato o contribuito materialmente alla
malattia. Partendo dalla constatazione che al crescere dell’esposizione all'amianto
corrisponde una crescita del rischio, il livello di esposizione cumulativa, calcolato su base
probabilistica, dovrebbe essere considerato il criterio principale per attribuire all’amianto il
tumore del polmone: & stimato che un’esposizione cumulativa a 25 fibre-anno determina un
raddoppio del rischio di tumore del polmone.

La presenza di asbestosi &€ un indicatore di elevata esposizione. L’asbestosi pud anche
comportare un rischio aggiuntivo per il tumore del polmone oltre quello causato
dall’amianto.

Le placche pleuriche sono indicatori di avvenuta esposizione a fibre di amianto. Dato pero
che le placche pleuriche possono essere associate a bassi livelli di esposizione, I’attribuzione
del tumore del polmone all’lamianto deve essere avvalorata da una storia lavorativa di

consistente esposizione all'amianto, o da misure del carico polmonare di fibre.

Un diffuso ispessimento pleurico bilaterale & spesso associato a un’esposizione
moderata o elevata, del tipo di quella dei casi di asbestosi, e dovrebbe essere trattato alla

stessa tregua in termini di attribuzione, ovvero questo tipo di ispessimento pleurico &
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considerato “vicino” all’asbestosi per quanto riguarda I'esposizione. Per attribuire un tumore
del polmone all’amianto & necessario che sia trascorso un tempo minimo di dieci anni dalla

prima esposizione all’amianto.

Il fumo di tabacco € il cancerogeno che pil frequentemente € associato all’insorgenza
del tumore polmonare e I'esposizione a fumo in un esposto o ex-esposto ad amianto non
diminuisce il rischio di tumore del polmone attribuibile all'esposizione all'amianto, anzi lo
incrementa in maniera sinergica. Le diverse varieta mineralogiche dell’amianto utilizzato
industrialmente differiscono per caratteristiche morfologiche, composizione chimica,
reattivita di superficie e biopersistenza.

Queste caratteristiche hanno un ruolo importante nella patogenicita e
cancerogenicita dell’lamianto, in tutte le sue forme. Le fibre, quando disturbate
meccanicamente, tendono a suddividersi longitudinalmente, generandone altre che possono
avere anche la stessa lunghezza, ma con diametro inferiore, aumentando quindi la possibilita
di rimanere sospese in aria e di penetrare nell’apparato respiratorio, anche in conseguenza
dell’accresciuta impercettibilita, iniziando processi fibrotici (asbestosi) o neoplastici
(mesotelioma, carcinoma polmonare). Le fibre di amianto interagiscono in maniera sinergica
con altri cancerogeni, in particolare con il fumo di tabacco nel causare il tumore polmonare

(che comunque puo svilupparsi anche nei non fumatori).

6.2.3. Il Registro Nazionale dei Mesoteliomi 32

Dopo decenni dalla messa al bando di ogni forma di estrazione, lavorazione,
importazione e commercio di amianto, I'ltalia risulta uno dei Paesi piu colpiti al mondo
dall’epidemia di patologie asbesto-correlate, e sta attraversando il periodo di massima
incidenza dei casi di mesotelioma, in conseguenza dell’intenso uso del materiale dal secondo
dopoguerra fino al 1992 e della lunga latenza della malattia

Il VI Rapporto del Registro nazionale dei mesoteliomi (ReNaM) (ottobre 2018), il

sistema di sorveglianza epidemiologica istituito presso I'INAIL, riporta le informazioni relative

32 Fonte: Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro - Dipartimento di Medicina del Lavoro "IL REGISTRO
NAZIONALE DEI MESOTELIOMI Primo Rapporto”.
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a oltre 27356 casi di mesotelioma maligno con una diagnosi compresa tra il 1993 e il 2015,
rilevati dalla rete dei suoi Centri Operativi Regionali (COR). Dal rapporto si evince quanto

segue.

L’eta media alla diagnosi e di 70 anni

I 90% dei casi registrati risulta a carico della pleura. Sono presenti inoltre 1.769 casi
peritoneali (6,5%), mentre 58 e 69 casi rispettivamente riguardano il pericardio e la tunica
vaginale del testicolo. L’eta media alla diagnosi & di 70 anni senza differenze apprezzabili per

genere

Distribuzions: el mesoteliomi segnalat
al ReMab per cartazza disgrestica & COR
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Figura 26 - Casi di mesotelioma segnalati al ReNaM per livello di certezza
diagnostica e COR di segnalazione (1993-2015) (Fonte VI Rapporto RENAM)
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Il rapporto tra i casi che riguardano gli uomini per ogni caso di genere femminile &
pari a 2,5. Il 72 % dei 27.356 casi archiviati e infatti di sesso maschile. La percentuale delle
donne passa dal 27,4% per i mesoteliomi pleurici a 32,8% e 41,1% rispettivamente per i casi
del pericardio e del peritoneo. Il tasso standardizzato di incidenza (casi per 100mila
residenti), calcolato sull’'insieme delle regioni per le quali la rilevazione dei dati & completa,
nel 2014 risulta pari a 3,26 negli uomini e 0,87 nelle donne per mesotelioma maligno della
pleura (certo, probabile e possibile). Per la sede peritoneale il tasso passa a 0,17 e 0,10
rispettivamente negli uomini e nelle donne.. Prendendo in considerazione solo i casi di
mesotelioma maligno certo, escludendo quindi quelli possibili e probabili, le stime
diminuiscono di circa il 20%.

Il settore piu coinvolto e I'edilizia

Le modalita di esposizione all’lamianto sono state approfondite per 21.387 casi , pari al
78,2% del totale. Fra questi il 70.0% presenta un’esposizione professionale (certa, probabile,
possibile), il 4,9% familiare, il 4,4% ambientale, I'1,5% per un’attivita extralavorativa di svago
o hobby. Prendendo in considerazione l'intero periodo di osservazione (1993-2015) e i soli
soggetti colpiti dalla malattia per motivo professionale, i settori di attivita maggiormente
coinvolti sono [l'edilizia (15,5% del totale), l'industria pesante, e in particolare la
metalmeccanica (8,6%), la metallurgia (4%) e le attivita di fabbricazione di prodotti in
metallo (5,7%), i cantieri navali (6,1%) e I'industria del cemento-amianto (3,1%). Il quadro,
comungue, € molto variegato e frazionato, con la presenza di numerosi ambiti produttivi nei
quali I'esposizione & avvenuta per la presenza dell’amianto nel luogo di lavoro e non per uso
diretto.

Ancora aperte questioni importanti

Nel nuovo Rapporto del ReNaM, realizzato dal dipartimento di Medicina,
epidemiologia, igiene del lavoro e ambientale dell’Inail, si sottolinea anche che oggi sono
disponibili informazioni ampie e solide sull’epidemiologia del mesotelioma maligno, ma
rimangono aperte questioni importanti che riguardano la capacita di intervistare
rapidamente i soggetti ammalati o i loro familiari, l'uniformita delle procedure di

classificazione e codifica, la tempestiva disponibilita presso i Cor delle altre fonti informative
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necessarie alle verifiche di completezza, come le schede di dimissione ospedaliera, gli archivi

di mortalita e i dati prodotti dalle esperienze di registrazione dei tumori.

La sfida e I'estensione della sorveglianza a tutti i tumori

L’estensione delle attivita di sorveglianza epidemiologica da parte dei Cor a tutti i
tumori di sospetta origine professionale e in particolare ai tumori del polmone, della laringe
e dell’'ovaio, per i quali recentemente I’Agenzia internazionale per la ricerca sul cancro (larc)
ha confermato I'evidenza di correlazione causale con l'inalazione di fibre aerodisperse di
amianto, e la prossima sfida che il circuito del ReNaM dovra affrontare per arrivare a
rendere disponibili informazioni preziose per la sanita pubblica, la prevenzione e I'efficienza
del sistema di tutele, analogamente a quanto gia realizzato per la sorveglianza

epidemiologica dei casi di mesotelioma maligno.

Il programma italiano di sorveglianza

Il programma italiano di sorveglianza epidemiologica dei casi di mesotelioma maligno
e disciplinato dal Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 308 del 10 dicembre
2002 “Regolamento per la determinazione del modello e delle modalita di tenuta del registro
dei casi di mesotelioma asbesto correlati ai sensi dell'articolo 36, comma 3, del decreto
legislativo n. 277 del 1991”, che ha istituito presso I'INAIL - Settore Ricerca Certificazione e
Verifica - Dipartimento Medicina del Lavoro, un registro dei casi accertati di mesotelioma, al
fine di:
» stimare l'incidenza di mesotelioma maligno in ltalia;
= definire le modalita di esposizione, l'impatto e la diffusione della patologia nella
popolazione;

= identificare sorgenti di contaminazione ancora ignote.

Il Registro Nazionale dei Mesoteliomi (ReNaM) si struttura come un network ad
articolazione regionale. Presso ogni Amministrazione Regionale e istituito un Centro
operativo regionale (COR) con compiti di identificazione di tutti i casi di mesotelioma

incidenti nel proprio territorio e di analisi della storia professionale, residenziale, ambientale
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dei soggetti ammalati, per identificare le modalita di esposizione pregressa ad amianto. |
COR oggi registrano solo i tumori ad altra frazione eziologica professionale (cioé mesoteliomi
e tumori naso sinusali), mentre non sono registrati i tumori a bassa frazione eziologica, quelli
che hanno cioe anche importanti cause extralavorative, ad esempio il tumore polmonare,
per la maggior parte correlato al fumo di sigaretta. Occorre sviluppare la raccolta dei dati su
questi tumori e sulla loro possibile origine professionale. 33

Prioritariamente vanno indagate le patologie correlate a esposizione ad amianto, cosi
come elencate nella monografia n. 100 dello IARC e classificate nei gruppi 1° e 2°: tumori del
polmone, della laringe, dell’ovaio, del colon retto, dell’esofago, dello stomaco. Per questi
studi sono messe a disposizione le banche dati informatizzate esistenti, quali le SDO, i
registri Tumori e le banche dati INPS, sul modello gia operativo presso INAIL (ex ISPESL)
(OCCAM).

L'INAIL - Settore Ricerca Certificazione e Verifica - Dipartimento Medicina del Lavoro
svolge una funzione di coordinamento, indirizzo e collegamento della rete di sorveglianza
epidemiologica del mesotelioma maligno in Italia. Tale rete ha consentito di disporre di
informazioni epidemiologiche preziose per la sanita pubblica, la sorveglianza dei rischi di
esposizione a cancerogeni nei luoghi di lavoro e per la prevenzione delle malattie
asbesto/correlate. | risultati dell'attivita del ReNaM sono pubblicati nei Rapporti periodici e
sulle riviste di divulgazione scientifica italiana e internazionale. 3*

La ricerca sul mesotelioma e sulle patologie da amianto e stata condotta con il contributo
essenziale dell’lSS, di numerosi Istituti di ricerca, delle Universita, delle Regioni e del SSN.
Ricercatori afferenti a queste istituzioni hanno portato la loro esperienza e il loro contributo

in ogni fase della ricerca e sorveglianza sull’esposizione ad amianto e sui suoi effetti.

Acquisizione, implementazione e archiviazione delle informazioni 3¢

A partire dall'entrata in vigore del D.P.C.M. n. 308 del 10/12/02, tutte le fonti
interessate (ospedali pubblici e cliniche private, reparti universitari, servizi e istituti di

anatomia patologica, unita sanitarie locali, centri nazionali di alta qualificazione, ecc.) inviano

33 Fonte: Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro - Dipartimento di Medicina del Lavoro "IL REGISTRO
NAZIONALE DEI MESOTELIOMI Primo Rapporto”.
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al COR la documentazione a loro disposizione inerente ciascun caso, anche sospetto, di
mesotelioma maligno. In parallelo a questa rilevazione passiva, il COR conduce una ricerca
attiva dei casi presso le fonti potenzialmente idonee mediante la consultazione diretta degli
archivi.

Definizione diagnostica dei casi 3*

La relativa rarita dei mesotelioma maligni e la complessita dei quadri istologici
rendono talora difficoltosa la diagnosi dei casi. Per tale ragione sono stati prefissati Protocolli
diagnostici di riferimento al fine di consentire, per quanto possibile, una standardizzazione
delle diagnosi di mesotelioma. Una griglia interpretativa standard consente di suddividere i
casi in classi o gruppi a seconda del diverso livello di approssimazione diagnostica.
L'applicazione di un criterio minimo di ammissibilita consente l'estrapolazione dei casi
accertati per il passaggio alla fase successiva di definizione dell'esposizione all'amianto. In
parallelo, sono stati fissati i controlli di coerenza intesi come criteri e procedure volte a
valutare la concordanza diagnostica attraverso una revisione critica delle diagnosi pervenute
o rilevate. In molti casi il COR si avvale di un Panel locale di anatomopatologi che procede
alla revisione dei preparati istologici.

Definizione dell'esposizione all’amianto 3°

La rilevazione dell'anamnesi professionale, delle abitudini di vita e della storia
residenziale di ciascun caso viene effettuata secondo un protocollo preciso che comprende
la compilazione di un questionario standard per I'uso del quale l'intervistatore & stato
preventivamente addestrato. L'intervista e effettuata al soggetto (intervista diretta) oppure,
verificata la sua eventuale indisponibilita, ad una persona a lui vicina (intervista indiretta)
che sia in grado di fornire informazioni sulla storia lavorativa e di vita. Possono risultare utili
le interviste a colleghi di lavoro delle aziende nelle quali il soggetto ha svolto la sua attivita
lavorativa.

L'Organo di vigilanza puo fornire importanti informazioni sulle aziende (eventuali
effettuazioni di sopralluoghi o semplice richiesta di informazioni alle aziende) oppure essere

in possesso di dati (utili) da utilizzare nell’analisi delle informazioni raccolte durante le

34 Fonte: Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro - Dipartimento di Medicina del Lavoro "IL REGISTRO
NAZIONALE DEI MESOTELIOMI Primo Rapporto".
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interviste. Pertanto i COR si avvalgono per l'acquisizione dei dati relativi alla esposizione
professionale e residenziale dei casi identificati, della collaborazione delle Strutture sanitarie
territoriali di sanita e igiene pubblica nonché dei Servizi di prevenzione, igiene e sicurezza nei
luoghi di lavoro. La classificazione dell’esposizione viene effettuata da un igienista industriale
che, in base al contenuto dei documenti ed alle proprie conoscenze dei settori produttivi, ha
il compito di stabilire se I'attivita lavorativa, la storia personale di vita o eventuali condizioni
ambientali, hanno causato un’esposizione ad asbesto.

Dato che la qualita delle informazioni raccolte non sempre consente di definire con
assoluta certezza I'avvenuta esposizione, & stato elaborato uno standard di riferimento per
valutare, con criteri omogenei, la presenza o meno di esposizione ad amianto. Tale standard
consente di assegnare ciascun caso a varie fasce di diversa probabilita di esposizione ad
asbesto come risultante della combinazione tra le informazioni ricavate dall’intervistatore e
le conoscenze dell’igienista. Se le informazioni acquisite attraverso il questionario non
consentono un giudizio preciso e inequivocabile sull'esposizione ambientale e lavorativa del
soggetto, viene attuata una fase di ulteriore approfondimento. La stima della completezza e
attendibilita delle informazioni acquisite & accertata attraverso un procedimento di revisione
e valutazione critica dei questionari.

La classificazione dell’esposizione occupazionale prevede tre livelli di probabilita
(certa, probabile, possibile) affinché I'igienista possa assegnare un giudizio in tutte quelle
situazioni nelle quali l'intervistato non abbia dichiarato esplicitamente una condizione di
esposizione per la non completa conoscenza della composizione dei materiali o prodotti
utilizzati durante la sua vita lavorativa oppure la notizia non sia corredata di dettagli utili alla
definizione dell'esposizione; questo avviene di solito quando risponde persona diversa dal
paziente. Per alcuni periodi storici ed in particolari settori produttivi le conoscenze sulla
utilizzazione dell’amianto sono piuttosto avanzate, ma occorre far rilevare che, data
I’estrema diffusione di questo materiale, le scoperte delle pil strane e particolari utilizzazioni
appaiono, a tutt’oggi, senza fine.

Il VI Rapporto ReNaM
Il IV Rapporto ReNaM riferisce dei casi di mesotelioma rilevati dalla rete dei COR con

una diagnosi compresa nel periodo 1993-2015. Sono riportate informazioni relative a 27356
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casi di mesotelioma maligno (MM) registrati in ragione di un sistema di ricerca attiva e di
analisi individuale delle storie professionali, residenziali e familiari dei soggetti ammalati. La
malattia insorge a carico della pleura nel 9% dei casi; sono presenti 1.769 casi peritoneali
(6,5%), 58 e 69 casi rispettivamente a carico del pericardio e della tunica vaginale del
testicolo.

L’eta media alla diagnosi € di 70 anni, senza differenze apprezzabili per genere

Le modalita di esposizione sono state approfondite per 21387 (78,2%). Nell’insieme
dei casi con esposizione definita il 70% presenta un’esposizione professionale ad amianto
(certa, probabile, possibile), il 4,9% familiare, il 4,4% ambientale, I'1,6% per un’attivita extra-

lavorativa di svago o hobby. Per il 20 % dei casi I’esposizione & improbabile o ignota.

La latenza e stata misurata per i 14647 casi per i quali & disponibile I'anno di inizio
esposizione come differenza fra questa data e I’anno di incidenza. La mediana della latenza &

di 48 anni.

6.2.4. Patologie riconosciute dall’'INAIL

In Italia I'INAIL riconosce, ai sensi del D.P.R. 1124/1965 e del D.M. 9 aprile 2008, le

seguenti patologie causate dall'esposizione ad asbesto :

a) placche e ispessimenti pleurici con o senza atelettasia rotonda;

b) mesotelioma pleurico;

c) mesotelioma pericardico;

d) mesotelioma peritoneale;

e) mesotelioma della tunica vaginale del testicolo;

f) carcinoma polmonare;

g) asbestosi;

h) fibrosi polmonare.

Malattie per le quali & obbligatoria la denuncia/segnalazione da parte del medico

Il Decreto del Ministero del lavoro e della previdenza sociale 10/06/2014 “Elenco

delle malattie per le quali é obbligatoria la denuncia, ai sensi e per gli effetti dell'art. 139 del
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testo unico, DPR 30 giugno 1965, n. 1124, e successive modificazioni e integrazioni” individua
le malattie professionali soggette all'obbligo di denuncia/segnalazione da parte dei medici,
entrato in vigore il 27 settembre 2014. Si tratta di una tabella promulgata inizialmente nel
2004, e successivamente aggiornata nel 2008 e nel 2014, con un elenco di sostanze o
lavorazioni che sottopongono il lavoratore al rischio di contrarre una malattia professionale.

La tabella & divisa in 3 parti:
1. Lista | — Malattie la cui origine lavorativa e di elevata probabilita;
2. Lista Il — Malattie la cui origine lavorativa e di limitata probabilita;

3. Lista lll = Malattie la cui origine lavorativa e possibile.

Le novita introdotte riguardano principalmente le patologie neoplastiche contenute
in tutte le liste e le malattie da agenti fisici, con riferimento alle patologie muscolo-
scheletriche. La tabella di riferimento ufficiale, per cid che riguarda le malattie professionali,
resta sempre quella allegata al DM 9 aprile 2008, ma questa tabella puo essere usata in sede
di giudizio civile, in quanto & stata elaborata da un comitato sula base di un'ampia
documentazione scientifica. Tuttavia, prima di fare riferimento a questa tabella, occorre che
oltre alla malattia venga accertata anche |'esposizione, che non deve essere episodica o

breve ma intensa e prolungata.

6.2.5. Registro pubblico degli edifici, degli impianti, dei mezzi di trasporto e dei siti con

presenza certa o con conclamata contaminazione da amianto

La Regione Siciliana ha anche proceduto alla istituzione del Registro pubblico degli
edifici, degli impianti, dei mezzi di trasporto e dei siti con presenza certa o con conclamata
contaminazione da amianto con obbligo di indicare il tipo, la quantita ed il livello di
conservazione dell'amianto nonché il grado di rischio sanitario da dispersione delle fibre e la
priorita della relativa bonifica. In tale registro confluiscono tutti i dati relativi, comunicati e
censiti dal Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti dell'Assessorato regionale
dell'energia e dei servizi di pubblica utilita, dall'A.R.P.A., dalle Aziende sanitarie provinciali e

dagli enti locali nonché il censimento dei centri di stoccaggio/deposito dell'amianto.
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Il Registro & stato istituito con il D.D.G. n. 59 del 17 marzo 2016.

6.2.6. Stato dell’arte e conoscenze scientifiche

Le prime e principali vittime dell’asbesto sono state - e dove il materiale viene
trattato continuano a esserlo - i lavoratori esposti a causa della manipolazione delle fibre
nell’attivita estrattiva, nell’'uso dell’amianto grezzo, nella produzione di prodotti e materiali
in amianto, nella loro utilizzazione, nella manutenzione degli impianti e delle strutture edili.
Oggi, qualora vengano disattese le norme di prevenzione, possono trovarsi in condizione di
rischio anche i lavoratori impiegati nelle attivita di manutenzione, bonifica e di gestione dei
rifiuti che contengono amianto. Inoltre, sono da considerare le possibili esposizioni di
lavoratori che operano all’estero in impianti e situazioni dove vi &€ presenza di amianto.
Condizioni di rischio potrebbero verificarsi, anche in Italia, a causa di manufatti contenenti

amianto di cui non fosse nota la presenza provenienti da Paesi dove esso non & bandito.

E inoltre ben noto che I'asbesto ha rappresentato in passato un rischio oltre che per i
lavoratori anche per i loro familiari, che potevano respirare le fibre portate a casa ad
esempio con gli abiti da lavoro. Infine, & riconosciuto un rischio di mesotelioma anche a
seguito di esposizione ad amianto di natura ambientale sia antropica (per la residenza nei
pressi di industrie o di siti con importante inquinamenti ambientali e per il riutilizzo del
materiale di scarto), sia in particolari aree dove sono presenti affioramenti naturali di
minerali fibrosi. In queste ultime condizioni & stato rilevato anche un incremento delle

patologie pleuriche benigne.

Nella casistica del Registro Nazionale italiano dei Mesoteliomi (ReNaM) circa I’'8-10%
dei casi per i quali sono state ricostruite le modalita pregresse di esposizione é risultato
esposto per motivi ambientali (la residenza) o per motivi familiari (la convivenza con familiari
professionalmente esposti). L’analisi dei dati forniti dagli studi epidemiologici che mettono in
relazione la patologia con I'esposizione subita, indica che il rischio di patologie da amianto

cresce in funzione dell'intensita di esposizione, della durata e del loro prodotto (dose
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cumulativa), anche per le patologie neoplastiche. Come per tutti gli agenti cancerogeni,

tuttavia, non esiste una “soglia” di sicurezza al di sotto della quale il rischio sia nullo.

Recenti documenti italiani in merito alle problematiche dell’esposizione ad amianto e
delle patologie conseguenti includono: il Rapporto della Seconda Conferenza di Consenso sul
Mesotelioma Maligno della pleura (24-25 novembre 2011), il Rapporto finale (2012) del
Gruppo di Studio costituito con DM 8 aprile 2008, il Quaderno 15 del Ministero della Salute
(Stato dell’arte e prospettive in materia di contrasto alle patologie asbesto-correlate) e il 4°
Rapporto del ReNaM. Tra i molti documenti internazionali di valutazione del rischio connesso
all’esposizione ad amianto, € inoltre particolarmente rilevante e aggiornata la Monografia n.
100C dell’Agenzia Internazionale per la Ricerca sul Cancro (IARC) dell’Organizzazione

Mondiale della Sanita (2011).

Lo stato dell’arte sulle conoscenze scientifiche sui rischi da amianto e sulle possibilita
di diagnosi e terapia, nonché sui meccanismi di tutela assicurativa e prevenzionistica in Italia
e stato esaminato nella Seconda Conferenza Governativa Amianto, organizzata ai sensi della
citata Legge 257/1992 (Venezia, 22-24 novembre 2012), dove si sono confrontate tutte le
componenti interessate, insieme a giuristi, scienziati ed esperti epidemiologi e clinici,
dell’Universita e del SSN, per poter giungere a una proposta di piano operativo comprensivo
delle linee di azione per le diverse problematiche identificate.

Nel novembre 2017 si & tenuta a Casale Monferrato la Ill Conferenza governativa
sull’amianto e le patologie correlate dal titolo Dalla legge n. 257 del 1992 ad oggi. Situazione
attuale, prospettive future.

L'evento, promosso su iniziativa della Presidenza del Consiglio dei ministri ha inteso
verificare lo stato di attuazione delle norme, discutere delle recenti acquisizioni scientifiche e
porre le fondamenta per il superamento delle criticita ancora relative al censimento e alla
bonifica dei siti inquinati, alla tutela e alla cura dei soggetti colpiti da patologia asbesto-
correlata e alla sorveglianza sanitaria degli ex esposti. Anche in sede di Conferenza il ruolo
cruciale della sorveglianza epidemiologica & stato ampiamente sottolineato, confermando

come il monitoraggio sistematico continuo e con procedure operative standardizzate a
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livello nazionale sia uno strumento prezioso ed essenziale per la programmazione sanitaria,
la ricerca e le politiche di intervento.

Come € noto, oggi la grande attenzione al tema delle malattie amianto-correlate nel
nostro paese, a oltre venticinque anni dal bando di ogni forma di estrazione, lavorazione,
importazione e commercio di amianto, deriva in primo luogo dall’essere in corso
attualmente (e ancora per qualche anno nelle previsioni epidemiologiche) la massima
incidenza di mesoteliomi in conseguenza dell'intenso uso del materiale dal secondo
dopoguerra fino agli anni ‘80 e della lunga latenza della malattia.

L’ltalia & attualmente uno dei paesi al mondo maggiormente colpiti dall’epidemia di

malattie amianto correlate.

Da un punto di vista di sanita pubblica vi & interesse a prevedere I'evoluzione
dell’epidemia di mesotelioma maligno (MM) in seguito alla progressiva adozione nei Paesi
occidentali di misure di contenimento dell’esposizione ad amianto, o di vero e proprio
bando, e a chiarire i quesiti ancora irrisolti sull’'andamento del rischio di mesotelioma dopo la
cessazione dell’esposizione lavorativa, e sull’entita del rischio per diverse categorie di

soggetti esposti per causa occupazionale o ambientale.

Negli Stati Uniti e in Svezia, dove i consumi di amianto sono diminuiti piu
precocemente, si assiste gia a una diminuzione dei tassi di mortalita e di incidenza. In Paesi
come Olanda o Gran Bretagna, invece, la frequenza di MM & ancora in crescita, pur con un
possibile rallentamento.

Laddove i consumi sono cresciuti, come nei Paesi in via di sviluppo, le limitate
statistiche disponibili suggeriscono che l'epidemia sia attualmente al suo esordio. Le
proiezioni pubblicate per I'ltalia, basate su differenti modelli che utilizzano i consumi di
amianto quali stime dell’effettiva esposizione, hanno previsto un picco di MM pleurico tra gli
uomini di circa 800-1.000 decessi all’anno tra il 2010 e il 2020 o tra il 2012 e il 2025, seguito
da un declino relativamente rapido.

Inoltre I'evidenza epidemiologica indica che il rischio di patologie da esposizione ad

amianto in lItalia, in particolare il rischio di mesotelioma pleurico, & estremamente
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differenziato per area geografica e per categorie professionali, a causa delle fonti di
esposizione lavorativa, para-occupazionale e ambientale. Studi recenti indicano una possibile
riduzione del rischio di mesotelioma pleurico con il trascorrere del tempo dopo la cessazione
dell’esposizione ma I'argomento € controverso. Le indicazioni sul rischio per esposizione
ambientale provengono da alcune aree del Paese, ma & opportuno che le verifiche vengano

estese ad altre aree pil ampie.

Attesa la gravita del fenomeno e il dramma dei pazienti e dei loro familiari, le
Autorita sanitarie non possono non darvi rilevanza e adottare idonee contromisure. Sono
quindi da indagare aspetti rilevanti per la sanita pubblica e per la valutazione del rischio
individuale, quali:

* |a possibile riduzione del rischio di patologia neoplastica e in particolare di
mesotelioma dopo la cessazione dell’esposizione;

= [|'entita del rischio di mesotelioma connesso all’esposizione non professionale
(ambientale o para-occupazionale) e la sua eventuale variazione;

= i possibili modificatori individuali del rischio di malattia;

= |e metodologie piu efficaci per la sorveglianza sanitaria ed epidemiologica.

Occorre definire le migliori procedure per portare corretti messaggi di prevenzione
alla popolazione generale, e ai soggetti e alle popolazioni piu specificamente interessate.
Inoltre, occorre approfondire la valutazione dei rischi connessi all’esposizione a crisotilo
(estratto anche nella miniera di Balangero), anche per fornire un significativo contributo
scientifico alla comunita internazionale e ai Paesi che utilizzano ancora tale minerale.

Va ribadito, in conclusione, che I'elemento prioritario per la tutela della salute
riguardo a tale aspetto e costituito dalla riduzione dell’esposizione operata attraverso gli
interventi di rimozione e bonifica dell’amianto. E’ del tutto evidente che in assenza di tale
fondamentale elemento ogni ulteriore intervento sanitario potrebbe vedere vanificata la
propria efficacia, stante il perdurare dell’esposizione alle fonti potenzialmente nocive per la

salute.
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Capitolo 7

Settori di intervento

7.1. Coordinamento operativo dipartimentale

Per migliorare la conoscenza delle patologie collegate all’amianto e il loro impatto sul
territorio, e per coordinare gli interventi di competenza in materia di prevenzione e tutela,
stato costituito, presso il Dipartimento Attivita Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico, un
Coordinamento tecnico operativo tra le strutture coinvolte per materia:

=  Servizio Medicina del Lavoro;
= Servizio Osservatorio Epidemiologico;

= Servizio Promozione della Salute.

In conformita con quanto previsto dal Piano Nazionale Amianto, il Piano regionale
deve occuparsi dei diversi aspetti che concorrono alla prevenzione, alla cura e alla
riabilitazione sia dal punto di vista della sanita pubblica che da quello della clinica. | settori di
intervento che il Piano intende affrontare sono essenzialmente:

= epidemiologia;
= valutazione del rischio e sorveglianza sanitaria;

= ricerca di base e clinica.
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7.2. Il Programma regionale di sorveglianza

La sorveglianza sanitaria costituisce un importante strumento previsto dalla
normativa vigente a tutela della salute dei lavoratori, a complemento delle attivita di
prevenzione primaria sui luoghi di lavoro, secondo le indicazioni del D. Lgs. 81/08, deve
includere solo interventi di provata efficacia.

Occorre assicurare la migliore sorveglianza sanitaria nei confronti degli addetti alle
opere di bonifica e degli altri addetti potenzialmente esposti, attraverso I'aggiornamento e la
verifica dei protocolli ma anche una parallela azione formativa programmata,
temporalmente cadenzata, nei riguardi dei medici competenti, tale da assicurare il costante
aggiornamento della conoscenza di aspetti specifici correlati all’amianto, nonché un’elevata
attenzione alla sorveglianza per esposizioni non tipiche. In tal senso deve essere previsto uno

specifico piano formativo, ripetuto con cadenza annuale.

La Regione ha acquisito dall'INAIL gli elenchi dei lavoratori ex esposti che hanno
presentato domanda per usufruire dei benefici di cui all’articolo 13, comma 8, della L.
257/1992, ed ha avviato un PO con fondi di PSN 2012 per I'avvio della sorveglianza sanitaria
in tale fascia di popolazione. La banca dati regionale e gia stata realizzata, nel mese di
maggio 2014, acquisendo da INAIL I'elenco dei lavoratori ai quali sono stati riconosciuti i
benefici previdenziali amianto ai sensi della legge 257/92 suddivisi per azienda. E’ stato
quindi realizzato un database di circa 12.000 soggetti, trasmesso alle rispettive ASP per la
validazione e revisione continua. Ogni ASP ha quindi trasmesso un piano di presa in carico
dei soggetti in questione. Per assicurare uniformita di comportamenti é stato inoltre attivato
un coordinamento a livello regionale con riunioni periodiche con gli SPRESAL.

Sono state impartite direttive alle ASP coinvolte in merito al protocollo di follow up,
con esami periodici e gratuiti, nelle more della condivisione di un protocollo nazionale in
linea con il progetto CCM “Sperimentazione e validazione di un protocollo di sorveglianza
sanitaria dei lavoratori ex esposti ad amianto, ai sensi dell’art. 258 del D. Lgs. 81/08”, che il
Ministero della Salute ha avviato sulla base della esperienza della ASP di Messina, che ha

avviato uno specifico protocollo rivolto ai lavoratori ex Sacelit.
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Il Decreto dell’Assessore per la Sanita n. 25861 del 24/06/1998 “Istituzione del
registro regionale siciliano dei mesoteliomi”, ha assegnato all’Osservatorio Epidemiologico
Regionale e al Registro Tumori Ragusa la responsabilita di gestire la registrazione del
mesotelioma in Sicilia. Questo provvedimento e di grande rilevanza socio-sanitaria poiché,
come € noto, questa gravissima malattia & associata all’esposizione ad amianto secondo un
modello di causa-effetto universalmente riconosciuto come biologicamente plausibile.
L'ISPESL, inoltre, lo considera un “evento sentinella indicante la presenza di aree produttive a
rischio”.

Il mesotelioma & una malattia altamente letale e che ha un lungo periodo di latenza:
guesto significa che esso puo essere riconducibile ad esposizioni a fibre di amianto nei
decenni passati e che il trend d'incidenza, probabilmente, potrebbe essere in salita nel corso
dei primi lustri del 2000. Per questo motivo la rete informativa sanitaria per la misurazione di

guesto “evento sentinella” deve essere funzionante, esaustiva e affidabile.

Con D.A. n. 2167 del 24/11/2003 ¢ stata inoltre ulteriormente specificata la struttura
del Centro Operativo Regionale (C.O.R.), in attuazione alla normativa nazionale di cui al
D.P.C.M. n. 308 del 10/12/02. Le attivita che i COR svolgono sono, in sintesi, le seguenti.

In ognuna delle nove ex province siciliane (oggi Liberi consorzi e Aree metropolitane)
sono stati individuati dalle rispettive ASP i responsabili della rilevazione, nominati “referenti”
del Registro dei Mesoteliomi. Il referente ha il compito di compilare una specifica scheda di
rilevazione con dettagliati dati anagrafici, e di allegare ad essa copia di tutta la
documentazione clinica pertinente. | referenti si avvalgono della collaborazione di alcuni
medici dei Servizi di medicina del lavoro per gli aspetti piu strettamente specialistici
dell'attivita di rilevazione delle informazioni relative all'anamnesi lavorativa. Il referente ha il
compito di compilare una specifica scheda di rilevazione, parzialmente modificata rispetto a
quella riportata nei fogli d’informazione ISPESL 1/1996, con dettagliati dati anagrafici e di
allegare ad essa copia di tutta la documentazione clinica pertinente: cartella clinica, copia di
referto radiografico e TAC, copia della relazione chirurgica (se il paziente e stato operato) ed
infine copia del referto istologico corredato delle specifiche determinazioni

immunoistochimiche.
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Le fonti di informazioni sono le schede di dimissione ospedaliera (SDO) di tutti gli
ospedali siciliani, i Servizi di Pneumologia/Broncoscopia, i reparti di Chirurgia Toracica, le
Anatomie Patologiche e i certificati di morte ottenuti dai Servizi di Igiene Pubblica. Le
segnalazioni vengono inviate al Registro Tumori di Ragusa che ha il compito di verificare la
qualita del materiale inviato. In questa sede un biologo e un patologo valutano la
documentazione pervenuta ed esprimono un giudizio in accordo ai criteri definiti dall’ISPESL.
Tali criteri sono stati recentemente rivisti e i casi vengono adesso classificati, a seconda del
livello diagnostico, come:

= mesotelioma maligno certo;
= mesotelioma maligno probabile;
= mesotelioma maligno possibile;

= casi da definire.

Al 31 Dicembre 2018 dei 1616 casi in esame, la sede di localizzazione e
principalmente la pleura (1520 casi, 94,1%), mentre sede molto piu rara ¢ il peritoneo (93
casi, 5,8%); vi sono anche due casi a sede pericardica e un caso di localizzazione nella tunica
vaginale del testicolo.

La grande maggioranza dei mesoteliomi, ben 1253 (78%) sono stati diagnosticati nel
sesso maschile, mentre 363 (22%) nel sesso femminile. Nell’intero periodo il rapporto

uomini/donne é di 3,5 con valori oscillanti nel tempo (vedi tabella seguente).

Distribuzione per sesso

ANNO M F Rapporto U/D
1998 55 12 4,6
1999 59 8 7,4
2000 59 17 3,5
2001 57 17 3,4
2002 50 23 2,2
2003 57 24 2,4
2004 65 30 2,2
2005 54 12 4,5
2006 55 12 4,6
2007 65 25 2,6
2008 70 12 5,8
2009 69 30 2,3

189 | 260




A4 Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento

<{J e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto
2010 77 24 3,2
2011 81 27 3,0
2012 64 21 3,0
2013 89 25 3,6
2014 77 16 4,8
2015 69 15 4,6
2016 81 13 6,2
Totale 1253 363 3,5

L'andamento dell'incidenza nel tempo, calcolato con I'utilizzo delle medie mobili,
mostra una tendenza all’laumento fra i maschi e oscillante fra le femmine, mentre come gia

evidenziato il dato degli ultimi anni potrebbe essere sottodimensionato (vedi grafico ).

Tassi di incidenza (/100.000) annuali (medie mobili)
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Sia nei maschi che nelle femmine I'eta piu frequente alla diagnosi € tra 70 e 79 anni
(vedi tabella 3) e I'eta media alla diagnosi € di 69 anni sia per i maschi che per le femmine.

Due terzi dei casi viene diagnosticato fra 60 e 79 anni. |l range va da 22 a 105 anni.
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| tassi specifici per eta riferiti all'intero periodo mostrano in entrambi i sessi un
incremento fino a un picco nella fascia d’eta 75-79 negli uomini (13,9/100.000) e 80-84 nelle

donne (3,2/100.000), dopo il quale I'incidenza si riduce (vedi grafico 2).

Tassi di incidenza (/100.000) specifici per eta e sesso
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Nel periodo 1998 — 2016 la provincia in cui sono stati registrati piu casi di
mesotelioma & stata quella di Palermo, seguita da Catania e Siracusa. Se si analizzano i dati
rapportandoli alla popolazione, si nota che la provincia a piu alta incidenza media annuale e
Siracusa, seguita da Palermo e Caltanissetta. Analizzando i dati per sesso si osserva che per i
maschi le province a piu alta incidenza sono le stesse, mentre per le femmine dopo Siracusa

osserviamo Catania e Messina (vedi tabella 4).
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Distribuzione per provincia di residenza

PROVINCIA DI M Tasso grezzo M F Tasso grezzo F Totale | Tasso grezzo tot.
RESIDENZA (/100.000/anno) (/100.000/anno) (/100.000/anno)
Agrigento 88 2,09 22 0,49 110 1,27
Caltanissetta 74 2,93 20 0,74 94 1,79
Catania 241 2,41 85 0,80 326 1,58
Enna 20 1,25 12 0,69 32 0,96
Messina 137 2,27 50 0,77 187 1,49
Palermo 350 3,06 85 0,69 435 1,83
Ragusa 82 2,84 22 0,74 104 1,77
Siracusa 188 5,01 48 1,23 236 3,09
Trapani 73 1,82 19 0,45 92 1,12
Totale 1253 2,70 363 0,73 1616 1,68

Riguardo alle interviste per valutare I'esposizione ad asbesto/amianto, 797 (49%) sono
ancora da svolgere, con notevoli differenze fra le diverse province (la maggioranza —
rispettivamente 79%, 73% e 62% - fra i casi di Trapani, Siracusa e Palermo, solo il 17% fra
quelli di Agrigento), mentre in 124 casi (8%) non & stato possibile ottenere informazioni per
impossibilita fisica o rifiuto.

Delle 695 interviste eseguite, in 194 casi (28%) si € accertata |'esposizione lavorativa e
in ulteriori 206 (30%) questa & probabile o possibile. Da notare che la percentuale di
interviste con esposizione lavorativa certa a Siracusa e del 58%, e che i 194 casi certi sono
tutti uomini (I’esposizione lavorativa — certa, probabile o possibile — si osserva nel 69% degli
uomini e nell’8% delle donne).

In 57 casi (8%) e stata individuata un’altra esposizione (familiare, ambientale, da
hobby). Questo tipo di esposizione € molto piu frequente fra le donne (28%) che fra gli
uomini (4%).

In 238 casi (34%) non & stato possibile definire I'esposizione: anche in questo caso

soprattutto fra le donne (63%) rispetto agli uomini (27%).

Dai dati attualmente registrati sono emerse importanti indicazioni. Prima fra tutte che
anche in Sicilia il mesotelioma € un tumore raro: nel periodo 1998-2016 nella nostra regione
il tasso grezzo di incidenza medio del mesotelioma ¢ di 1,68/100.000/anno (2,70 nel sesso

maschile e 0,73 nel sesso femminile).
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Secondo i dati del Quinto rapporto del Registro Nazionale dei Mesoteliomi, nel 2011 i
tassi di incidenza medi relativi al pool delle Regioni presenti nel ReNaM erano 3,88/100.000
per gli uomini e 1,47/100.000 per le donne; in Sicilia sono invece piu bassi (considerando il
2011, sono rispettivamente 3,32/100.000 e 1,03/100.000).

E' pil colpito il sesso maschile (rapporto U/D 3,5) e la fascia d’eta piu frequente alla
diagnosi e fra 70 e 79 anni, sia fra i maschi che fra le femmine.

E' da notare che le province con il piu alto tasso di incidenza sono quelle in cui sono piu
numerosi gli insediamenti industriali.

L'incidenza e la distribuzione geografica dei casi di mesotelioma in Sicilia sembrerebbe
essere coerente con i dati di mortalita contenuti nel ReNCaM (Registro Nominativo delle
Cause di Morte) della Sicilia, anni 2008-2016, sebbene si riferiscano al solo tumore della
pleura (ICD-9 163). Infatti si osserva che le province con SMR significativamente elevato,
relativamente al sesso maschile, sono Siracusa e Caltanissetta, mentre per le donne ¢é la sola
Siracusa. Un eccesso significativo, solo per gli uomini, si osserva anche nel distretto di
Palermo metropolitana. Il tasso grezzo medio di mortalita per tutta la Regione nel periodo &
di 2,7/100.000/anno per gli uomini e di 0,8/100.000/anno per le donne.

E’ particolare la situazione della provincia di Catania, nel cui ambito risulta
significativamente elevato il dato di mortalita del distretto di Adrano, comprendente
Biancavilla, sia per i maschi che per le femmine, a causa della presenza naturale della
fluoroedenite, fibra simile all’asbesto. Nel Registro Mesoteliomi sono presenti, nel periodo
considerato per I'analisi, 42 casi residenti a Biancavilla (popolazione media circa 23.500 ab.),
equivalenti a un tasso grezzo di incidenza di 9,4/100.000/anno.

La qualita della raccolta dei dati & migliorata nel tempo: il numero di schede giudicate
“non valutabili” si & drasticamente ridotto, i casi giudicati “non mesotelioma” & andato
progressivamente diminuendo nel tempo. Questo miglioramento potrebbe essere anche
dovuto alla qualita intrinseca della documentazione clinica che ha accompagnato ogni
scheda di rilevazione: infatti, il numero di referti istologici nei quali sono state riportate le
determinazioni immunoistochimiche (come per es. la calretinina) raccomandate dai referenti
nazionali € progressivamente aumentato, e nell’ambito dei mesoteliomi certi le diagnosi con

documentazione clinica completa sono passate dal 40% del 1998 al 70-80% degli ultimi anni.
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Vanno ancora migliorate le procedure di esecuzione delle interviste per
, , . . . ,
I’accertamento dell’esposizione ad asbesto/amianto, sebbene recentemente sia un po

diminuito il numero di interviste rimaste da effettuare

In conclusione si puo affermare che la Regione Siciliana si € dotata di uno strumento, il
Registro regionale dei mesoteliomi, che allo stato attuale sta funzionando in maniera piu che
soddisfacente in termini di tempestivita della rilevazione e di qualita dei dati raccolti.
Possiamo affermare che tramite questa “rete informativa”, ormai ben avviata e basata su
referenti in ciascuna delle nove ex province, I’Assessorato della Salute puo monitorare il
rischio e 'occorrenza di questo gravissimo tumore, altamente letale e unanimemente

considerato come “evento sentinella”.

Il Report annuale viene diffuso attraverso il sito istituzionale del Dipartimento al link

http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR PORTALE/PIR LaStrutturaRegionale/PIR

AssessoratoSalute/PIR AreeTematiche/PIR Epidemiologia/PIR RegistroMesotelioni.

Il report viene pubblicato anche sul Portale regionale amianto.

Il Registro regionale dei mesoteliomi per il periodo 1998-2018 & allegato al presente

documento (Allegato 7).

La Regione Siciliana ha adottato un “Protocollo sanitario regionale standardizzato per
gli accertamenti sanitari in materia di amianto” per garantire politiche di assistenza sanitaria
nei confronti degli ex esposti ad amianto che siano omogenee e standardizzate sull’intero

territorio regionale (Allegato 8 ).
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7.3. Azioni nei diversi settori di intervento

7.3.1. Epidemiologia e sorveglianza sanitaria

Per migliorare la conoscenza dei fenomeni e delle loro dimensioni sul territorio

regionale saranno svolte le seguenti azioni di piano.

a)

b)

d)

Sara avviata I'implementazione del Centro operativo regionale (COR), anche alla luce
dell’'ampliamento dei relativi compiti, secondo quanto previsto dall’articolo 244 del
D. Lgs. 81/2008, per rafforzare la rete gia esistente, al fine di garantire una capillare
attuazione delle azioni epidemiologiche previste dal piano stesso, anche in

collegamento con I'INAIL.

Sara awviato il coordinamento su scala regionale della raccolta trimestrale dei dati
provinciali dei soggetti ex esposti amianto (in attuazione di quanto previsto dall’art.

5 della l.r. 10/2014).

Le singole Aziende sanitarie, con il coordinamento del COR regionale, dovranno
operare per implementare gli elenchi di ex esposti nelle diverse attivita lavorative che
possono aver originato esposizione ad amianto nel passato, e gli elenchi (coorti) di
tutti gli operatori attualmente coinvolti nelle azioni di bonifica (ricavabili dalle
relazioni annuali ex art. 9 L. 257/92), al fine di poter studiare in modo approfondito e
sulla base di informazioni certe i rapporti tra I'esposizione e I'eventuale comparsa ed
evoluzione clinica di patologie asbesto-correlate. Tale attivita dovra essere svolta a
livello locale in coordinamento con il livello centrale per assicurare l'uniformita e la
qualita dei dati raccolti e permettere un’analisi che si basi su un campione
significativo che consenta di confrontare le diverse situazioni. Per lo studio di tali
gruppi di soggetti, per i quali & indispensabile disporre dei dati nominativi cosi come

previsto dall’art. 9 della legge 257, viene favorito I'uso delle banche dati.

La ASP attraverso le strutture competenti dovranno estendere la sorveglianza
epidemiologica dei gruppi (coorti) di lavoratori esposti iscritto nel registro degli

esposti ad amianto.
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e) La Regione, incaricando il COR o altre strutture competenti (AA.SS.PP., ARPA etc.),
provvedera a indagare I'entita del rischio di mesotelioma connesso all’esposizione

non professionale (ambientale o para-occupazionale).

f) Sara promossa la ricerca sui possibili modificatori individuali del rischio di malattia,

anche in relazione al possibile effetto sulla risposta terapeutica e sulla prognosi.

g) Sara promossa la valutazione delle metodologie piu efficaci per la sorveglianza
sanitaria ed epidemiologica e per portare corretti messaggi di prevenzione ai soggetti

e alle popolazioni esposte.

h) Sara implementato il coordinamento con INAIL, avvalendosi del ReNaM o altre
strutture competenti, per aggiornare e valutare i modelli previsionali necessari per
stimare l'andamento dell’epidemia di mesotelioma, sostenuti da idonee

metodologie, e saranno avviati gli studi eventualmente necessari.

i) Sara potenziata la sorveglianza epidemiologica dei tumori polmonari e delle altre
patologie amianto correlate, soprattutto attraverso linkage tra archivi di esposizione
(es. archivio INPS su storie lavorative) e basi dati di patologia (decessi, ricoveri), quali:
ReNaM, Registri tumori e COR regionali, archivi dei patronati e Sistema informativo
nazionale per la prevenzione (SINP), secondo i modelli del progetto OCCAM
(OCcupational CAncer Monitoring), e degli studi di coorte degli attuali
potenzialmente esposti e degli ex-esposti ad amianto, in particolare con la
prosecuzione dei progetti gia in atto. Queste attivita potranno essere integrate con

quelle svolte ai sensi dell’art. 244 del D. Lgs. 81/2008.

j) Saranno proseguiti i programmi di intervento, sorveglianza periodica e prevenzione
destinati ai soggetti esposti o ex esposti all'amianto ed a particolari ambiti territoriali
caratterizzati da notevole presenza di amianto come Priolo, Biancavilla, San Filippo
del Mela, Milazzo, Gela, secondo quanto previsto dall’art. 11, comma 2, della IL.r.

10/2014
Concorrono alle attivita di valutazione sanitaria, epidemiologica e di ricerca connesse

al mesotelioma e in generale agli effetti dell’amianto, I'ISS, le Universita e le strutture del

SSN (in particolare tra queste ultime quelle incaricate di attivita di ricerca) nonché i Servizi di
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Prevenzione e Sicurezza negli ambienti di lavoro delle AA.SS.PP, cui dovranno essere
garantiti accesso ai dati e ai finanziamenti, secondo programmi e bandi pubblici. Saranno
avviate le procedure per costituire un coordinamento, garantito da un Comitato tecnico
nazionale costituito presso il Ministero della Salute, delle attivita svolte dai soggetti sopra
citati (INAIL, ISS, Universita, Istituti di Ricerca e centri di ricerca del SSN) con il contributo del
Coordinamento delle Regioni e delle pubbliche amministrazioni.

Saranno attivate le procedure necessarie per organizzare annualmente una
conferenza, fra gli Enti che svolgono funzioni tecnico-scientifiche di ricerca in materia (INAIL,
Universita, AA.SS.PP., Regione, etc.) e con la partecipazione di ricercatori, Istituti di Ricerca e
centri di ricerca del SSN, per una valutazione dell’evidenza scientifica degli argomenti
rilevanti connessi alla valutazione del rischio di patologia da amianto, quali 'andamento
temporale e geografico del rischio di malattia, in relazione:

= alla cessazione dell’esposizione;
= alle esposizioni ambientali e a quelle lavorative connesse alle attivita di bonifica, al
tipo di fibre;

= al monitoraggio dei siti di interesse nazionale per le bonifiche.

7.3.2. Valutazione del rischio e sorveglianza sanitaria

Per migliorare la qualita delle valutazioni del rischio e della sorveglianza sanitaria

saranno svolte le seguenti azioni.

Ampliamento e miglioramento dell’assistenza di primo livello

In un’ottica di sanita pubblica volta a garantire equita di accesso ai programmi di
sorveglianza sanitaria e contemporaneamente appropriatezza dell’intervento, evitando
sprechi o eccessivo ricorso a prestazioni sanitarie o esami strumentali anche potenzialmente
dannosi (vedi RX), dovranno essere individuati dalle ASP le fasce di lavoratori e/o aziende
sulle quali gli interventi andranno prioritariamente indirizzati e avviati.

L’assistenza viene data al lavoratore che viene valutato “ex esposto” avvalendosi sia
dei codici ATECO dell'azienda presso cui ha svolto la sua attivita, sia dei dati forniti dal
rapporto RENAM per valutare possibili attivita svolte che presentano, anche se solo a livello

territoriale, alta incidenza di mesoteliomi. L’assistenza prevede le seguenti prestazioni.
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Anamnesi fisiologica, familiare, patologica prossima e remota, per raccogliere
informazioni su altri possibili fattori di rischio, occupazionali e non, e valutare lo stato
di salute dell’ex-esposto.
Visita medica con un medico del lavoro, con somministrazione di un Questionario
respiratorio standardizzato (CECA) ed esame clinico, con particolare riguardo
all’apparato respiratorio e addominale. La visita medica & in grado di modulare gli
eventuali diagnostici successivi.
Spirometria di base per il rilievo di alterazioni delle curve volume-tempo e flusso-
volume in relazione ai principali quadri patologici amianto-correlati. La diffusione del
CO é utile su indicazione clinica sul singolo soggetto per rilevare eventuali danni
diffusivi a carico della membrana alveolo-capillare (cf. Assistenza di secondo livello).
Counseling per la riduzione dei rischi da esposizioni occupazionali e voluttuarie
(fumo), fornendo strumenti per motivare il soggetto e sostenerlo nel cambiamento di
stili di vita qualora necessario e richiesto. Il counseling consente inoltre di:
= fornire informazioni sulle patologie legate alla esposizione ad asbesto e
sull'opportunita di sospendere I'esposizione a polveri o irritanti delle vie
respiratorie;
= dare indicazioni sulle pratiche medico-legali;
= informare il soggetto sulla necessita di tornare, in caso di comparsa di sintomi
respiratori, comunicando la pregressa esposizione, per reinquadrare la
situazione e procedere agli eventuali accertamenti del caso;
= consigliare eventuali vaccinazioni per patologie polmonari, e sensibilizzare il
soggetto su altre concorrenti patologie respiratorie;
= inviare il soggetto a richiesta a un corso di disassuefazione dal fumo.
Vaccinazione contro I'influenza e lo pneumococco per i soggetti che risultano affetti
da asbestosi, per ridurre il rischio di mortalita da polmonite in soggetti con alterazioni
patologiche a livello polmonare.
Accertamenti radiologici come da flow-chart di seguito proposta, ovvero in base a

guanto emerge dalla stima dell’esposizione, al tempo trascorso dall’ultima
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esposizione, alla presenza o meno di accertamenti radiologici del torace negli ultimi 3

anni.
Accertamenti radiologici

L'Rx del torace e utile per la diagnosi delle patologie benigne asbesto-correlate
(asbestosi e placche pleuriche); i rilievi radiografici dovrebbero essere interpretati sulla base
della classificazione ILO delle radiografie per pneumoconiosi, sottoposta a revisione, ed
eventualmente riletti da un lettore esperto, preferenzialmente un B-reader.

Il lettore B-reader € un medico formato e certificato dal NIOSH dopo specifico
percorso formativo standardizzato (The Niosh B reader certification course), esperto per la
lettura di radiogrammi del torace per pneumoconiosi secondo il metodo ILO BIT. E
importante creare gruppi di riferimento multidisciplinari interregionali (Medici del Lavoro e
Radiologi) in grado di applicare le linee guida ILO sulla radiologia delle pneumoconiosi a cui
inviare, da parte dei diversi Centri di sorveglianza degli ex esposti ad amianto, i radiogrammi
dei soggetti visitati per una corretta applicazione della Classificazione ILO anche a fini medico
legali, svolgendo in tal modo una azione sempre piu mirata alla definizione ed
inquadramento delle pneumoconiosi, in particolare di quelle da esposizione a fibre

d’amianto.

La TAC del torace ¢ in grado di identificare meglio le patologie interstiziali in caso di
Rx torace dubbio (cioe quando lettori esperti non sono d’accordo sulla presenza o meno di
alterazioni Rx Torace, i riscontri Rx torace non sono chiari o sono presenti alterazioni
pleuriche estese che possono rendere difficile I'individuazione di alterazioni parenchimali).

Fondamentale e la standardizzazione degli esami radiologici, sia a livello di tecnica
impiegata che di lettura dei referti. La TAC dovrebbe essere eseguita utilizzando la piu
aggiornata tecnologia “scanner multislice” e algoritmi di ricostruzione ad alta risoluzione.
L'esposizione a radiazioni ionizzanti deve essere mantenuta al livello piu basso possibile.

La riunione di esperti internazionali a Helsinki nel 2000 raccomandava di definire uno
schema per una classificazione internazionale comune delle anomalie polmonari e pleuriche
rilevate con TAC nei lavoratori esposti all'amianto al fine dell’identificazione precoce delle
malattie dell’amianto maligne e non, paragonabile alla classificazione internazionale 1980

ILO delle radiografie di pneumoconiosi. Questa classificazione (ICOERD: International
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Classification of Occupational and Environmental Respiratory Diseases) € stata attualmente
ulteriormente sviluppata in modo da essere utilizzabile per tutte le patologie professionali
ed ambientali. L'uso della classificazione ICOERD e raccomandata nel Documento di consenso

di Helsinki 2014.

Lo schema ICOERD pu0 ovviare alla riscontrata elevata variabilita nella lettura e
interpretazione della TAC del torace di approfondimento diagnostico nei soggetti esposti a
polveri e fibre pneumoconiogene. L'uso dell'lCOERD potra tradursi in una maggior
concordanza tra radiologi solo se ci si attiene in maniera puntuale al confronto con immagini
di riferimento che riducano la componente altrimenti soggettiva nell’interpretazione dei
reperti polmonari. La finalita € quella di standardizzare i reperti rendendoli comparabili per

lo stesso lettore nel tempo e tra lettori diversi.

Ampliamento e miglioramento dell’assistenza di secondo livello

E prevista in caso di percorsi di approfondimento diagnostico-terapeutico sul singolo
soggetto. Gli accertamenti radiologici (TAC, PET-TC, Eco-addome, ecc.), esami ematochimici
o visite specialistiche (otorinolaringoiatrica, pneumologica, chirurgica, ecc.) saranno
effettuati su indicazione clinica (sintomi e/o obiettivita positiva per problemi a carico
dell’apparato respiratorio e addominale). Le indagini riguardanti I'apparato addominale

saranno considerate nei soggetti con una storia di alta esposizione ad amianto.

Periodicita delle visite successive

| soggetti con medio-alta esposizione che risultano alla prima visita negativi da un
punto di vista clinico-strumentale, compresi quelli con placche pleuriche minime, saranno di
norma rivisti ogni 3 anni, sempre su loro domanda.

Per i soggetti affetti da asbestosi e/o placche pleuriche diffuse sara attivato un follow
up, di norma annuale, con prove di funzionalita respiratoria, eventualmente associate ad
esami radiologici (la cui tipologia deve essere decisa in funzione del singolo caso), per
valutare la tendenza evolutiva della patologia. Per le patologie tumorali il follow up sara

guello previsto per la specifica malattia.
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Accelerazione degli adempimenti medico-legali

Verranno definite procedure per velocizzare, in caso di riscontro di patologia
correlabile alla pregressa esposizione all'amianto, i correlati adempimenti medico-legali, ed
in particolare:

= primo certificato medico di malattia professionale;
= denuncia sanitaria di malattia professionale ai sensi dell’art. 139 del D.P.R. 1124/65;

= referto all’Autorita Giudiziaria ai sensi degli art. 365 c.p. e 334 c.p.p.

Supporto ai lavoratori con cessata esposizione

La Regione, in accordo con le aziende del settore, le associazioni e le organizzazioni
sindacali e il Ministero della Salute, definira preliminarmente modalita specifiche per la
sorveglianza dei lavoratori con cessata esposizione, sulla base di interventi e procedure di
provata efficacia, superando, nel piu breve tempo possibile, la variabilita interregionale
dell’approccio a tali situazioni oggi esistente. Tali modalita dovranno vedere il
coinvolgimento delle strutture del SSN (ASP e AO), eventualmente con il supporto di

strutture universitarie convenzionate, senza costi a carico degli ex-esposti.

Altri adempimenti

Sara migliorato il flusso informativo dedicato alla sorveglianza degli esposti ad
amianto e ad altri cancerogeni (ex art. 40, 243 e 244 del D. Lgs. 81/08) diretto verso I'INAIL. Il
flusso dei dati dovra essere interconnesso con i flussi informativi di cui al paragrafo
precedente (cf. Epidemiologia).

Sara infine avviato un percorso che miri ad assicurare la sorveglianza dei lavoratori

italiani all’estero predisponendo, se necessario, apposita proposta di modifica normativa.

7.3.3. Ricerca di base e clinica
Background

Il problema del mesotelioma pleurico coincide con quello di una maggiore incertezza

nella decisione clinica, a qualsivoglia stadio la malattia (precoce o tardivo) sia individuata. Da
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guesta incertezza derivano tutti i problemi, relativamente non solo alla decisione clinica, ma
anche all'organizzazione dell'assistenza e alla ricerca clinica.

Il primo fattore & la carenza di “evidenze” adeguate, soprattutto sul piano
terapeutico, sia sul piano della “precisione” statistica sia su quello della qualita
metodologica. Nella comune pratica clinica la decisione clinica nei tumori rari, come appunto
il mesotelioma della pleura, avviene in condizioni di incertezza maggiore rispetto a quelle
che si hanno nei tumori piu frequenti.

Il secondo fattore che contribuisce all'incertezza nella decisione clinica ¢ il difetto di
esperienza clinica diretta da parte del medico e della struttura sanitaria che si prendono
carico del paziente nel territorio. Questa € una conseguenza automatica della rarita della
neoplasia. Solo i centri di riferimento per il mesotelioma, laddove esiste un approccio
multidisciplinare alla patologia, possono maturare questa expertise, in quanto
evidentemente la composizione del loro bacino di utenza non corrisponde alla popolazione

generale.

L'approccio terapeutico al mesotelioma maligno € alquanto eterogeneo in rapporto
allo stadio iniziale di malattia e associato con evoluzioni cliniche di notevole variabilita nella
risposta terapeutica e qualita di vita dei pazienti colpiti. Allo stesso tempo, a fronte di estesi
dati epidemiologici sulla distribuzione della malattia in Italia e all’estero, sono invece scarsi i
dati sulla patogenesi e biologia del mesotelioma maligno e in particolare sui meccanismi
precoci di trasformazione neoplastica.

Dalla ricerca preclinica sono stati nel passato identificati marcatori con significato
diagnostico (ad es. calretinina) e prognostico (ad es. mesotelina e osteopontina), la cui
validita come test di screening € ancora in attesa di essere confermata, mentre sono molto
esigui i risultati di studi su biomarcatori predittivi di risposta terapeutica. In questo ambito,
la ricerca dovrebbe trovare nuove dimensioni di sviluppo, per meglio definire i profili di
attivazione genica e proteica nei singoli casi di mesotelioma maligno, con speciale
riferimento alle molecole bersaglio di agenti terapeutici noti e ancora in fase di sviluppo. A
tale riguardo, i dati di letteratura su biomarcatori predittivi di risposta chemioterapica in
altre neoplasie umane sono notevolmente piu avanzati e consolidati, pertanto € auspicabile

una verifica di tali bersagli anche nel mesotelioma maligno.
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In relazione alla bassa incidenza, la comprensione degli eventi molecolari associati e il
sequenziale accumulo di alterazioni geniche ed epigenetiche che sottendono allo sviluppo e
alla progressione clinica del mesotelioma maligno € ampiamente sconosciuta. Ne consegue
che studi riguardanti terapie innovative del mesotelioma maligno presuppongono
approfondite ricerche multicentriche sulle correlazioni fra alterazioni geniche e I'andamento
clinico del mesotelioma maligno.

Per migliorare la rete organizzativa per la promozione della comprensione dei
fenomeni molecolari, dei percorsi diagnostici e terapeutici del mesotelioma maligno,
saranno svolte le seguenti azioni.

Awvio di un programma per la costituzione sul territorio di un network basato sulla
condivisione di dati clinici e/o biologici tra centri di per la diagnosi e la terapia del
mesotelioma pleurico laddove sia gia in essere un piano diagnostico e terapeutico che
corrisponda alle linee guida e al consenso attualmente accettato. | centri opereranno con le
seguenti modalita:

a) condivisione in rete dei progetti clinici di ricerca traslazionale e preclinica nel campo
del mesotelioma pleurico;

b) standardizzazione delle metodiche analitiche e gli studi sui tessuti e sui liquidi
biologici (es. carico polmonare di fibre);

c) caratterizzazione degli effetti biologici della fluoroedenite;

d) sviluppo della ricerca farmacologica, con particolare enfasi per la realizzazione di

modelli di mesotelioma su cui sperimentare nuovi interventi terapeutici.

Le risultanze degli studi sopra descritti saranno rese pubblici dai rispettivi gruppi di
ricerca attraverso i consueti canali di diffusione scientifica. La Regione attivera infine

sportelli informativi sanitari presso le AA.SS.PP.

7.3.4. Sistema delle cure e della riabilitazione

Secondo quanto previsto dall’articolo 8 della I.r. 10/2014, per le finalita di cui al
comma 3 dell’articolo 6 della l.r. 5/2009, nonché per eliminare la mobilita passiva

extraregionale in materia di accertamenti sanitari per patologie asbesto-correlate, & istituito
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presso I'Ospedale “E. Muscatello” di Augusta il Centro di riferimento regionale per la cura e
la diagnosi, anche precoce, delle patologie derivanti dall'amianto, con |'autorizzazione
dell’Azienda sanitaria provinciale di Siracusa a dotare I'Ospedale “E. Muscatello” di tutto il
supporto tecnologico necessario ed a rimodularne la pianta organica, al fine di assicurare la
piena e continua operativita del Centro di riferimento regionale sia ai fini diagnostici che

terapeutici, con invarianza di oneri per la medesima Azienda sanitaria.
Piano Regionale della Prevenzione

E necessario che venga garantito un approccio globale di promozione della salute che
non restringa |'attenzione ad uno solo dei possibili determinanti ma consideri in maniera
complessiva tutti i fattori di rischio che incidono sul territorio e verso cui & provata I'efficacia
di programmi di prevenzione primaria, educazione sanitaria, sorveglianza degli stili di vita e
di diagnosi precoce. La valutazione dei determinanti non sanitari e dei fattori di rischio
individuali assume grande rilievo in se e per la conoscenza di informazioni che possono
interferire con i fattori di rischio ambientali.

Oltre al rischio specifico da esposizione ad amianto & inoltre da tenere presente
guello aggiuntivo derivante sulle patologie asbesto-correlate da fattori di rischio individuali
modificabili, specie se in associazione a quelli ambientali che determinano un aumento del
rischio di patologie croniche, per alcune delle quali il carico di mortalita e morbosita risulta in

eccesso nelle Aree ad elevato rischio di crisi ambientale.

La Regione Siciliana ha avviato il Piano Regionale della Prevenzione che include
programmi di sorveglianza e contrasto sui fattori di rischio comportamentali per alcuni stili di
vita (fumo). Il piano si pone i seguenti obiettivi:

= il potenziamento di campagne di promozione della salute nel campo del contrasto a
fumo (specie quello passivo in eta evolutiva), fattore di rischio modificabile che

concorre alla diffusione delle malattie croniche (tumorali e non) ed incrementa il

rischio derivante dal fattore ambientale;

= |arazionalizzazione dell’offerta territoriale diagnostico-assistenziale.

Sara quindi perseguito il rafforzamento di campagne di promozione della salute nel

campo del contrasto a fumo, specie a quello passivo in eta evolutiva, e ad altri fattori di
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rischio modificabili. Le azioni di Prevenzione Primaria dovranno essere condotte in aderenza
con i disposti dell'art. 2 del D.A. 300/12 e in accordo con le competenti U.O. Educazione alla
salute aziendali. Gli interventi da adottare saranno condivisi all’interno del tavolo tecnico

regionale delle UOEPSA costituito con DA 300/12.
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7.4. Programmi straordinari di intervento

7.4.1. Piano straordinario di intervento per il controllo dei problemi rilevanti di salute

pubblica nelle Aree ad elevato rischio di crisi ambientale (Allegato 9)

Nel 2013 la Regione ha avviato un programma straordinario di intervento per il
controllo dei problemi rilevanti di salute pubblica nelle aree industriali di Gela, Augusta,
Priolo e Milazzo, dichiarate “ad elevato rischio di crisi ambientale”, come stabilito dalla L.R.
5/09, che prevede appositi fondi per la tutela della salute nelle aree industriali sulla base di
prescrizioni in materia di prevenzione individuale e collettiva, diagnosi, cura, riabilitazione ed
educazione sanitaria fissati dall’Assessore alla Salute (cf. deliberazione della Giunta di
Governo n. 327 del 26 settembre 2013). Attualmente il programma €& in fase di
rimodulazione, per tenere contro di ulteriori misure previste nella Risoluzione n. 41/2015
dell’Assemblea Regionale Siciliana.

L'intervento scaturisce dalle raccomandazioni di un Tavolo tecnico costituito nel 2013
con la partecipazione dei Ministeri e degli Assessorati della Salute e Ambiente, ARPA e di
esperti nel settore della epidemiologia ambientale, sulla base dei dati di sorveglianza
epidemiologica appositamente rafforzati in tali contesti dal Dipartimento Regionale delle

Attivita Sanitarie e Osservatorio Epidemiologico.

Il programma prevede interventi settoriali di comprovata efficacia che richiamano
programmi gia attivi a livello nazionale e regionale, nell’lambito del Piano Regionale della
Prevenzione o di altri interventi di sanita pubblica in corso, e mira ad un loro potenziamento
nei territori in questione. Gli interventi sono parzialmente differenziati per ciascuna ASP ed
adattati alle specifiche realta locali anche sulla base dello stato di attivazione di quelli
preesistenti. E’ prevista

Il programma € caratterizzato una prima fase pilota di durata biennale, e si articola in

linee progettuali (o di intervento) che prevedono specifiche azioni.
Advocacy SSN e ASP

Il programma € volto a rafforzare il ruolo e la responsabilita degli organi di sanita

pubblica locali e agevolare un forte raccordo con gli organi di sanita pubblica locali (ASL,
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Distretto, Dipartimento di prevenzione, Unita Educazione alla salute, Registro Tumori), per
sviluppare forme partecipate di politica della prevenzione e offrendo canali di discussione e
orientamento per affrontare precocemente e correttamente situazioni sociali complesse.

Si ritiene inoltre necessario garantire le funzioni proprie di sanita pubblica alle ASP
riguardo alla tutela della salute collettiva in ambienti di vita e di lavoro, anche con
riferimento agli effetti sanitari degli inquinanti ambientali ai sensi dell’art. 7 del D. Lgs.

229/99, in primo luogo attraverso i Dipartimenti di prevenzione e le altre strutture preposte.
Approccio globale di promozione della salute

E necessario che venga garantito un approccio globale di promozione della salute che
non restringa I'attenzione ad uno solo dei possibili determinanti ma consideri in maniera
complessiva tutti i fattori di rischio che incidono sul territorio e verso cui & provata I'efficacia
di programmi di prevenzione primaria, educazione sanitaria, sorveglianza degli stili di vita e
di diagnosi precoce. La valutazione dei determinanti non sanitari e dei fattori di rischio
individuali assume grande rilievo in se e per la conoscenza di informazioni che possono

interferire con i fattori di rischio ambientali.

La Regione Siciliana ha avviato il Piano Regionale della Prevenzione che include
programmi di sorveglianza e contrasto sui fattori di rischio comportamentali per alcuni stili di
vita (fumo, sedentarieta, obesita) da cui il contesto regionale & particolarmente connotato.
Nell’lambito di tale piano & stato altresi avviato un programma di screening nei confronti
delle tre principali cause oncologiche prevenibili con efficaci interventi di diagnosi precoce
sul territorio (colon, utero e mammella). E’ quindi da perseguire:

a) il potenziamento di campagne di promozione della salute nel campo del contrasto a
fumo, specie a quello passivo in eta evolutiva, alcol, cattiva alimentazione,
sedentarieta e altri fattori di rischio modificabili, che concorrono alla diffusione delle
malattie croniche (tumorali e non) ed incrementano il rischio derivante dal fattore
ambientale;

b) il potenziamento degli screening per i tumori femminili, I'aumento delle coperture e
I’avvio delle campagne per la diagnosi precoce dei tumori del colon;

c) larazionalizzazione dell’offerta territoriale diagnostico assistenziale.
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Sono ovviamente da evitare interventi di non comprovata efficacia.
Trasparenza e corretta informazione

Il tema della corretta informazione verso la popolazione e della comunicazione tra
amministrazioni e comunita locali rimane ancora oggi critico, per diversi motivi e con
numerosi effetti. A livello sia internazionale che nazionale molta attenzione & posta ai temi
della partecipazione e comunicazione, della percezione del rischio, dei metodi per
individuare priorita e supportare conoscenze per la presa di decisioni. Le distorsioni di
percezione, spesso causate da strumentalizzazioni, da carenze di informazione sulla effettiva
disponibilita di dati e sulla loro trasparenza, da sfiducia nei confronti delle amministrazioni, e
i deficit di conoscenza, necessitano infatti di un lavoro specifico che non puo essere

considerato come corollario facoltativo.

Si ritiene opportuno attivare un coordinamento informativo chiaro sulle molte
esperienze sul campo attualmente in corso o in via di attivazione, sia di indagine che di
intervento, di varia iniziativa e/o committenza (regionale o nazionale). Un tale quadro
d’insieme ¢ infatti rilevante per contribuire a migliorare la comunicazione con le comunita
locali da parte delle istituzioni preposte alla tutela e alla promozione della salute nelle aree a

rischio/SIN, nonché per attivare percorsi decisionali basati sulle conoscenze gia prodotte.

Principi generali e obiettivi

Di seguito vengono forniti alcuni elementi relativi ai principi generali ed agli obiettivi
che caratterizzano il programma.

1. Coordinamento attivo, da parte della ASP, degli interventi di sanita pubblica sul
territorio.

2. Costituzione di un modello di sorveglianza epidemiologica attraverso specifici
strumenti informativi calibrati sul contesto esistente.

3. Potenziamento delle campagne di promozione della salute nel contrasto a fumo,
alcol, cattiva alimentazione, sedentarieta.

4. Rafforzamento in termini di estensione ed adesione degli screening oncologici (utero,

mammella e colon-retto) attraverso il recupero dei non rispondenti.
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5. Sorveglianza sanitaria e presa in carico di lavoratori ex esposti ad amianto e di
soggetti con valori anomali di metalli pesanti sulla base di indagini di
biomonitoraggio.

6. Riorganizzazione e riqualificazione dell’assistenza per patologie oncologiche,
respiratorie e malformative.

7. Implementazione dell’attivita di controllo della contaminazione degli alimenti per uso
umano e degli alimenti per animali relativamente ai contaminanti.

8. Contatti con le istituzioni locali e i comuni, avvio pagine web dedicate e percorsi

formativi per i medici di medicina generale.

Il programma in questione si sviluppa con una serie di linee di intervento che, per
brevita, vengono di seguito solo elencati. Per eventuali approfondimenti si rimanda al

documento allegato (Allegato 9).

Linea di intervento 1 “Rafforzamento della Sorveglianza Epidemiologica”
Linea di intervento 2 “Indagini analitiche e per problemi”

Linea di intervento 3 “Biomonitoraggio”

Linea di intervento 4 “Rafforzamento interventi di prevenzione primaria e promozione
della salute”

Attivita di contrasto all’abuso di alcool e tabacco.

Cattiva alimentazione e sedentarieta

Rischio cardiovascolare

Linea di intervento 5 “Rafforzamento interventi di prevenzione secondaria e diagnosi
precoce”
Promozione dei test di screening neoplasia del collo dell’utero, neoplasia della mammella,

tumore del colon retto

Linea di intervento 6 “Sorveglianza ex esposti”

Avwvio sorveglianza sanitaria ex esposti

Linea di intervento 7 “Miglioramento della qualita dell’offerta diagnostico assistenziale”

Assistenza ospedaliera — Ambulatorio oncologico

209 | 260



‘75'\1 Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
) e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Consulenza genetica
Implementazione dei percorsi assistenziali e continuita territoriale ospedale territorio (BPCO)

Offerta servizio ambulatoriale di nefrologia medica per i soggetti con insufficienza renale

Linea di intervento 8 “Responsabilizzazione delle ASP nei confronti della tutela della salute
in aree a rischio ambientale”
Costituzione funzione di coordinamento aziendale degli interventi locali con competenze

multidisciplinari sanitarie a supporto delle autorita locali.

Linea di intervento 9 “Comunicazione, coinvolgimento e partecipazione attiva della
popolazione interessata”
Awvvio di modalita partecipate di gestione del rischio ambientale (VIS Valutazione di Impatto

Sanitario), sensibilizzazione della popolazione e coinvolgimento dei MMG.

Linea di intervento 10 “Sorveglianza della catena alimentare”
Sicurezza degli alimenti per I'uomo
Miglioramento delle acque destinate al consumo umano

Sicurezza degli alimenti per animali

Monitoraggio e valutazione

Il monitoraggio dello stato di avanzamento e raggiungimento degli obiettivi verra
adottato sulla base di standard operativi condivisi con le singole aziende e fissati all'interno
delle singole schede dio intervento e riportate nel quadro riepilogativo per ASP degli stessi.

La responsabilita della verifica del raggiungimento degli standard attesi nei rispettivi
periodi di azione si attesta alle singole strutture dell’Assessorato della Salute competenti per
materia nelle aree di intervento. L’attuazione delle linee di intervento in questione entra a
far parte della valutazione annuale del raggiungimento degli obiettivi delle Direzioni Generali
delle ASP coinvolte nel programma.

Da evidenziare infine che nell’ambito della linea di intervento 6 del Piano
straordinario & stata avviata la sorveglianza nei lavoratori ex esposti al rischio amianto, e
sono state impartite direttive alle ASP coinvolte in merito al protocollo di follow up con

esami periodici e gratuiti nelle more che il Ministero della Salute definisca un protocollo
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valido a livello nazionale, sulla base della esperienza della ASP di Messina che ha iniziato tali

attivita avvalendosi di uno specifico protocollo rivolto ai lavoratori ex Sacelit.

7.4.2. Piano straordinario di interventi sanitari nel Sito di Interesse Nazionale di

Biancavilla
Premessa

Biancavilla & un comune della provincia di Catania situato alle falde dell'Etna (555 metri
sul livello del mare), a nord-ovest della citta etnea, con una estensione di circa 70 km quadrati ed
una popolazione di 23.835 abitanti (dati Istat al 31/12/13). In tale comune, durante uno dei
periodici aggiornamenti della mortalita per tumore maligno della pleura nei comuni italiani, &
stato osservato un significativo incremento della mortalita per mesotelioma pleurico nel
periodo 1988-1992.

Contrariamente a quanto rilevato per la maggior parte dei comuni italiani, che
mostravano incrementi significativi della mortalita osservata rispetto all'attesa per
mesotelioma, in cui la causa era legata alla presenza di insediamenti industriali della
cantieristica navale, della produzione del cemento-amianto o di altre attivita a rischio, nel
caso di Biancavilla non vi erano tuttavia sorgenti di esposizione antropiche ad amianto.

Fu allora presa in esame una cava di materiale lapideo ubicata a Monte Calvario,
in prossimita del centro abitato di Biancavilla, dalla quale si estraeva una pietrisco lavico
contaminato da una fibra precedentemente sconosciuta, che appartiene alla categoria
delle fibre asbestiformi. La fibra, estratta dalla cava di Biancavilla & un anfibolo risultato
successivamente una specie mineralogica a sé stante, classificata in “fluoroedenite” nel
2001 dalla “Commissione Internazionale per i nuovi minerali e i nomi dei minerali”.

Il pietrisco lavico estratto, contaminato dalla fibra asbestiforme, & stato utilizzato per
decenni per la realizzazione di malte ed intonaci attraverso la macinazione del materiale
proveniente dalla cava. Con esso sono stati costruiti numerosi fabbricati ed infrastrutture

pubbliche e private del comune di Biancavilla.

La fluoroedenite, cosi come I'amianto, rappresenta un pericolo per la salute a causa del

rilascio delle fibre di cui & costituita, che puo avvenire sia in ambienti di lavoro che di vita in
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occasione di una loro manipolazione-lavorazione o persino spontaneamente, come nel caso di

materiali friabili, usurati o sottoposti a vibrazioni, correnti d'aria, urti, ecc.

L’esposizione a fibre di fluoroedenite, cosi come a fibre di amianto, & associata
principalmente a malattie dell'apparato respiratorio, delle membrane sierose e della pleura,
quali asbestosi, mesotelioma pleurico, che tipicamente insorgono dopo molti anni
dall'esposizione. La recente indagine condotta a livello regionale su dati di mortalita e
ospedalizzazione (Stato di salute nelle Aree ad elevato rischio di crisi ambientale e nei Siti di
Interesse Nazionale per le Bonifiche in Sicilia; Notiziario OE 2013) ha evidenziato eccessi
significativi di mortalita per tumore maligno della pleura in entrambi i generi e per malattie

respiratorie croniche.

Advocacy SSN e ASP

E' necessario rafforzare il ruolo e la responsabilita previste agli organi di sanita
pubblica locali e mantenere un forte raccordo tra gli stessi (ASL, Distretto, Dipartimento di
prevenzione, Unita Educazione alla salute, Registro Tumori), per sviluppare forme partecipate di
politica della prevenzione offrendo canali di discussione e orientamento per affrontare
precocemente e correttamente situazioni sociali complesse.

Si ritiene inoltre necessario rafforzare le funzioni proprie di sanita pubblica alle ASP
riguardo alla tutela della salute collettiva in ambienti di vita e di lavoro anche con riferimento
agli effetti sanitari degli inquinanti ambientali ai sensi dell'art. 7 del D. Lgs. 229/99, in primo

luogo attraverso i Dipartimenti di prevenzione e le altre strutture preposte.

Di seguito vengono quindi sinteticamente ricordati i principi generali a cui si ispira il
Piano straordinario di interventi sanitari nel Sito di Interesse Nazionale di Biancavilla, adottato

con la deliberazione n. 376 del 17 dicembre 2014 (Allegato 10).
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Linea di intervento | “Rafforzamento della Sorveglianza epidemiologica”

A livello Regionale verra garantito il rafforzamento delle attivita di sorveglianza
epidemiologica anche al fine di effettuare una valutazione di efficacia degli interventi che
frattanto vengono proposti nel documento.

Si prevede quindi I'adozione di un modello di monitoraggio sanitario continuo
attraverso un set di strumenti di sorveglianza consolidati, I'aggiornamento periodico dello
stato di salute dei residenti e il supporto alla valutazione dell'efficacia degli interventi adottati.
A livello locale si ritiene opportuno ricorrere all'istituzione, presso le tre Aziende Sanitarie
Provinciali, di una interfaccia locale di riferimento (“focal point”) con competenze sanitarie e

ambientali a supporto delle autorita con responsabilita decisionali.

Linea di intervento 2 “Indagini di prevalenza, implementazione protocolli diagnostici”

Questa linea di attivita definisce le strategie aziendali che concorrono alla attivazione di
un sistema provinciale di sorveglianza sanitaria peri soggetti esposti a fluoro-edenite,
finalizzato stima di prevalenza di pneurnoconiosi e fibrosi polmonare al miglioramento dei
protocolli diagnostici e al riconoscimento precoce di condizioni patologiche in soggetti a

rischio e relativa presa in carico. Tali strategie riguardano fondamentalmente i seguenti aspetti.
Protocollo indagine di prevalenza su Pneumoconiosi e Fibrosi polmonare.

A livello locale vengono programmate attivita sistematiche di sorveglianza
sanitaria sulla popolazione. Il rafforzamento della sorveglianza verra effettuato tramite
azioni volte a identificare e a caratterizzare i casi di pneurnoconiosi prevalenti sul territorio
comunale. Tra queste & prevista l'identificazione dei casi di pneumoconiosi e fibrosi
polmonare prevalenti, e la loro raccolta in un sistema di sorveglianza di patologia dedicato.
Contestualmente verra programmata una classificazione della documentazione sanitaria (se
disponibile) relativa ai deceduti per pneumoconiosi o fibrosi polmonare residenti a Biancavilla.
Tali azioni avranno come obiettivo finale quello di giungere alla creazione e

all'informatizzazione di una banca dati dei casi accertati.
Implementazione protocolli diagnostici radiologi

Per quanto riguarda la sorveglianza sanitaria degli esposti a fluoroedenite si prevede

una verifica ed una eventuale implementazione delle tecniche di diagnosi per immagini, e il
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potenziamento delle strutture territoriali che possono essere chiamate a fornire materiale
corrente di qualita sufficiente ad una valutazione nel tempo della prevalenza di alterazioni

radiologiche toraciche ascrivibili alla esposizione a fibre.

Linea di intervento 3 “Rafforzamento interventi di prevenzione primaria e promozione della

salute”

| fattori di rischio individuali modificabili, specie se in associazione a quelli ambientali,
determinano un aumento del rischio di patologie croniche per alcune delle quali il carico

di mortalita e morbosita risulta in eccesso nel sito in questione
Attivita di contrasto al consumo di tabacco.

E’ da perseguire il rafforzamento di campagne di promozione della salute nel campo
del contrasto a fumo, specie a quello passivo in eta evolutiva, e altri fattori di rischio
modificabili. L'obiettivo e di prevenire la sperimentazione in chi non ha mai fatto uso e di
impedire I'abitudine e la dipendenza in chi ha gia sperimentato. Saranno pertanto realizzati
interventi di educazione sanitaria e sensibilizzazione finalizzati a conoscere i rischi connessi e a
allontanare I'approccio con il fumo, nella popolazione scolastica di eta adolescenziale. Le azioni
di Prevenzione Primaria dovranno essere condotte in aderenza con i disposti dell’art, 2 del D.A.

300/12.
Interventi di educazione sanitaria per I'adozione di comportamenti idonei

Nei confronti dei cittadini occorre rafforzare la consapevolezza circa I'adozione di regole di
comportamento atte a mantenere in sicurezza le fibre presenti negli edifici e richiedere, in caso
di interventi di una certa entita su edifici esistenti, un piano di lavoro in cui siano stati specificati
i provvedimenti che si intendono adottare per limitare la polverosita. Vanno pertanto
adottati idonei strumenti di informazione e comunicazione per la popolazione
specialmente nei confronti delle fasce piu a rischio e delle categorie lavorative

maggiormente esposte.

Linea di intervento 4 “Miglioramento della qualita dell'offerta diagnostico-assistenziale e

sorveglianza sanitaria”
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Particolare rilevanza assume il potenziamento dell'offerta diagnostico-assistenziale con
riferimento a quella rivolta ai pazienti con patologie respiratorie croniche che non hanno
bisogno solo di prestazioni diagnostiche e terapeutiche, ma hanno anche esigenze emotive e
sociali che rendono piu difficile affrontare la malattia ed aderire ai trattamenti. Da qui la
necessita di individuare strategie e interventi per promuovere il potenziamento dell'offerta
diagnostico-assistenziale delle cure dei pazienti cronici per patologie respiratorie che richiedono

una stretta condivisione e sinergia tra gli attori coinvolti nelle diverse fasi della malattia .

Attivazione ambulatorio dedicato e implementazione dei percorsi assistenziali e continuita

territoriale ospedale

Si intendono definire e implementare anche nell'area del comune di Biancavilla percorsi
di gestione integrata anche per i soggetti affetti da BPCO, insufficienza respiratoria o
patologie respiratorie croniche di tipo restrittivo nonché di sorveglianza sanitaria dei pazienti con
patologia conclamata dimessi per patologia cronica respiratoria e soggetti con anamnesi
positiva per esposizione alla fibra di particolare rilevanza (lavoratori a rischio) ed eventualmente
altre categorie reclutati nell'ambito della linea 2.c o su segnalazione dei medici di base.
Verra effettuata la vaccinazione anzi-influenza secondo gli standard raccomandati ai soggetti a
rischio. L'obiettivo & quello di favorire la continuita delle cure mediante la gestione integrata
del paziente da parte dei servizi territoriali ed ospedalieri al fine di ridurre gli accessi impropri al

PS e migliorare la rete assistenziale.

Linea di intervento 5 “Responsabilizzazione delle ASP nei confronti della tutela della salute in
aree a rischio ambientale”

Negli ultimi anni in Sicilia si & diffusa una notevole preoccupazione per i possibili
effetti sulla salute derivanti da esposizioni ambientali dei residenti nei comuni con grandi
insediamenti industriali. A fronte di tale tematiche molto complesse nella loro gestione si &
assistito nelle ASP ad una frammentazione delle competenze tra i vari servizi interessati e in
ultima analisi ad, un insufficiente governo delle stesse. Si ritengono necessarie, pertanto,
forme di cooperazione fra soggetti che, sia pure con ruoli distinti, sono chiamati ad operare in
tale settore.

Tale obiettivo potra essere raggiunto tramite la costituzione di una funzione di

coordinamento aziendale degli interventi di sanita pubblica locali, per le problematiche
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sanitarie correlate all'esposizione a fluoroedenite nel sito di Biancavilla, posta alle dirette
dipendenze dell'area della Direzione Strategica Aziendale, con competenze multidisciplinari
sanitarie, a supporto delle autorita locali, con I'impegno di avviare azioni e strategie volte al
raggiungimento di una serie di obiettivi economici, sociali, culturali e di protezione ambientale.

A tale azione occorre associare una forte responsabilizzazione formale dei Dipartimenti di
prevenzione medico e veterinario, che rappresentano le strutture tecnico funzionale dell’Azienda
Sanitaria Provinciale preposte alla promozione della tutela della salute collettiva con |'obiettivo
della promozione della salute e della prevenzione delle malattie.

A supporto del predetto coordinamento regionale si ricollega I'attivazione di un “focal
point” che avra il compito di fornire un riferimento locale visibile di tipo informativo e operativo

per I'eventuale coordinamento di attivita epidemiologiche locali e di indagini sul campo.

Monitoraggio e valutazione

Il monitoraggio dello stato di avanzamento e raggiungimento degli obiettivi verra
adottato sulla base di standard operativi condivisi con I'Azienda e fissati all'interno delle singole
schede di intervento e riportate nel quadro riepilogativo. La responsabilita della verifica del
raggiungimento degli standard attesi nei rispettivi periodi di azione si attesta alle singole
strutture dell'Assessorato della Salute competenti per materia nelle aree di intervento peraltro

riportate nel quadro sintetico riassuntivo.

L'attuazione delle linee di intervento in questione entra a far parte della valutazione

annuale del raggiungimento degli obiettivi della Direzione Generale dell'ASP.

Aspetti finanziari

In merito a ciascuna linea di intervento, & correlata una previsione di copertura
finanziaria attraverso fonti di finanziamento da reperire d'intesa con il competente
Dipartimento per la Programmazione Strategica. Riguardo all'articolazione temporale, si
prevede una durata almeno biennale a partire dalla effettiva attivazione del programma,
eventualmente prolungabile in base alle effettive necessita che frattanto verranno a

manifestarsi.
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Capitolo 8

Attivita formative

8.1. Piano di indirizzo per l'intervento delle strutture territoriali di controllo
delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro

8.1.1. Premessa

In questa sezione vengono fornite le indicazioni metodologiche destinate alle
strutture territoriali di controllo delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del
lavoro, in materia di:

a) vigilanza sul rispetto delle norme specifiche per la protezione dei lavoratori nelle
imprese in cui sia presente un rischio lavorativo da amianto;

b) valutazione preventiva di piani di lavoro relativi agli interventi di bonifica di amianto,
presentati ai sensi dell’art. 256 del decreto legislativo 81/2008, e alla vigilanza sulla
esecuzione degli interventi stessi;

c) alla valutazione di rischi connessi alla presenza di amianto in edifici, strutture e

impianti, e al rilascio di opportune prescrizioni ai datori di lavoro.

8.1.2. Obiettivi

L'obiettivo che ci si prefigge di raggiungere & che le operazioni di gestione,
smaltimento e bonifica dell’'amianto siano eseguite esclusivamente da personale
adeguatamente formato e nel rispetto di tutte le procedure previste dalla normativa
vigente. Questo pud avvenire solo tramite il costante controllo del territorio per il tramite
dei Servizi di Prevenzione e Sicurezza degli Ambienti di Lavoro (S.Pre.S.A.L.) che sono
I'organo di vigilanza in materia di igiene e sicurezza sul lavoro.

Ai Servizi pervengono infatti, secondo la normativa vigente, tutti i Piani di Bonifica
Amianto e M.C.A. per I'esame preventivo dei requisiti della ditta, dei lavoratori e delle
procedure e, successivamente, viene effettuato il sopralluogo in cantiere, durante le
operazioni di bonifica, per il controllo del rispetto delle procedure previste. Ai Servizi inoltre

pervengono tutte le segnalazioni provenienti da altri organi istituzionali o soggetti privati
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relative a sospette operazioni di bonifica avvenute senza il rispetto delle procedure previste

dalla vigente legislazione di settore.

Aspetti generali

Le attivita lavorative che possono comportare, per i lavoratori, un’esposizione ad
amianto, quali manutenzione, rimozione dell’amianto o dei materiali contenenti amianto,
smaltimento e trattamento dei relativi rifiuti, nonché bonifica delle aree interessate sono
controllate, per compito d’istituto, dalle Aziende Sanitarie Locali territorialmente competenti
attraverso i Servizi di Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro che afferiscono al
Dipartimento di Prevenzione.

Il sistema dei controlli da effettuare sia sulla documentazione trasmessa ai Servizi che
nei cantieri durante le attivita lavorative, ha come contesto normativo il D. Lgs. 81/08, che
pone in capo al datore di lavoro una serie di obblighi, tutti ben delineati e soggetti a specifico
regime sanzionatorio che viene applicato, per I'appunto, dagli Ufficiali di Polizia Giudiziaria
presenti all'interno dei Servizi di Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro. Qui di seguito
si riportano i principali obblighi dei datori di lavoro. Per una lettura completa, invece, si

rimanda agli specifici articoli del D. Lgs. 81/08.

Prima di intraprendere lavori di demolizione o di manutenzione, il datore di lavoro
adotta, anche chiedendo informazioni ai proprietari dei locali, ogni misura necessaria volta
ad individuare la presenza di materiali a potenziale contenuto d’amianto. Se vi € il minimo
dubbio sulla presenza di amianto in un materiale o in una costruzione, si applicano tutte le
disposizioni di seguito previste.

Innanzi tutto, nella valutazione del rischio, il datore di lavoro valuta i rischi dovuti alla

polvere proveniente dall’amianto e dai materiali contenenti amianto, al fine di stabilire la

natura e il grado dell’esposizione e le misure preventive e protettive da attuare.

Prima dell’inizio dei lavori il datore di lavoro presenta quindi una notifica all’organo di
vigilanza (S.Pre.S.A.L.) competente per territorio e tale notifica comprende almeno una
descrizione sintetica dei seguenti elementi:

a) ubicazione del cantiere;
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tipi e quantitativi di amianto manipolati;
attivita e procedimenti applicati;
numero di lavoratori interessati;
data di inizio dei lavori e relativa durata;

misure adottate per limitare I’esposizione dei lavoratori all'amianto.

Misure di prevenzione e protezione

In tutte le suddette attivita lavorative la concentrazione nell’aria della polvere

proveniente dall’amianto o dai materiali contenenti amianto nel luogo di lavoro deve essere

ridotta al minimo e, in ogni caso, al di sotto del valore limite fissato, in particolare mediante

le seguenti misure:

a)

b)

d)

f)

g)

il numero dei lavoratori esposti o che possono essere esposti alla polvere
proveniente dall’amianto o da materiali contenenti amianto deve essere limitato al
numero piu basso possibile;

i lavoratori esposti devono sempre utilizzare dispositivi di protezione individuale (DPI)
delle vie respiratorie con fattore di protezione operativo adeguato alla
concentrazione di amianto nell’aria;

I'utilizzo dei DPI deve essere intervallato da periodo di riposo adeguati all'impegno
fisico richiesto dal lavoro, I'accesso alle aree di riposo deve essere preceduto da
idonea decontaminazione;

i processi lavorativi devono essere concepiti in modo tale da evitare di produrre
polvere di amianto o, se cid non e possibile, da evitare emissione di polvere di
amianto nell’aria;

tutti i locali e le attrezzature per il trattamento dell’amianto devono poter essere
sottoposti a regolare pulizia e manutenzione;

I"amianto o i materiali che rilasciano polvere di amianto o che contengono amianto
devono essere stoccati e trasportati in appositi imballaggi chiusi;

i rifiuti devono essere raccolti e rimossi dal luogo di lavoro il piu presto possibile in
appropriati imballaggi chiusi su cui sara apposta un’etichettatura indicante che
contengono amianto. Detti rifiuti devono essere successivamente trattati in

conformita alla vigente normativa in materia di rifiuti pericolosi.
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Misure igieniche

Ai fini della tutela dei lavoratori il datore di lavoro adotta le misure appropriate
affinché:

a) iluoghiin cui si svolgono tali attivita siano:
= chiaramente delimitati e contrassegnati da appositi cartelli;
= accessibili esclusivamente ai lavoratori che vi debbano accedere a motivo del

loro lavoro o della loro funzione;

= oggetto del divieto di fumare;

b) siano predisposte aree speciali che consentano ai lavoratori di mangiare e bere senza
rischio di contaminazione da polvere di amianto;

c) siano messi a disposizione dei lavoratori adeguati indumenti di lavoro o adeguati
dispositivi di protezione individuale;

d) detti indumenti di lavoro o protettivi restino all’'interno dell'impresa;

e) gli indumenti di lavoro o protettivi siano riposti in un luogo separato da quello
destinato agli abiti civili;

f) ilavoratori possano disporre di impianti sanitari adeguati, provvisti di docce, in caso
di operazioni in ambienti polverosi;

g) l'equipaggiamento protettivo sia custodito in locali a tale scopo destinati e
controllato e pulito dopo ogni utilizzazione: siano prese misure per riparare o

sostituire I'equipaggiamento difettoso o deteriorato prima di ogni utilizzazione.

Controllo dell’esposizione

Al fine di garantire il rispetto del valore limite fissato in funzione dei risultati della
valutazione iniziale dei rischi, il datore di lavoro effettua periodicamente, ove previsto, la

misurazione della concentrazione di fibre di amianto nell’aria del luogo di lavoro.

Lavori di demolizione o rimozione dell’amianto

| lavori di demolizione o di rimozione dell’amianto possono essere effettuati solo da
imprese rispondenti ai requisiti di cui all’articolo 212 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152. Il datore di lavoro, prima dell’inizio di lavori di demolizione o di rimozione dell’amianto

o di materiali contenenti amianto da edifici, strutture, apparecchi e impianti, nonché dai
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mezzi di trasporto, predispone un piano di lavoro. Tale piano prevede le misure necessarie

per garantire la sicurezza e la salute dei lavoratori sul luogo di lavoro e la protezione
dell’ambiente esterno e prevede e contiene informazioni sui seguenti punti:

a) rimozione dell’amianto o dei materiali contenenti amianto prima dell’applicazione
delle tecniche di demolizione, a meno che tale rimozione non possa costituire per i
lavoratori un rischio maggiore di quello rappresentato dal fatto che I'amianto o i
materiali contenenti amianto vengano lasciati sul posto;

b) fornitura ai lavoratori di idonei dispositivi di protezione individuale;

c) verifica dell’assenza di rischi dovuti all’esposizione all’amianto sul luogo di lavoro, al
termine dei lavori di demolizione o di rimozione dell’amianto;

d) adeguate misure per la protezione e la decontaminazione del personale incaricato dei
lavori;

e) adeguate misure per la protezione dei terzi e per la raccolta e lo smaltimento dei
materiali;

f) adozione, nel caso in cui sia previsto il superamento dei valori limite;

g) natura dei lavori, data di inizio e loro durata presumibile;

h) luogo ove i lavori verranno effettuati;

i) tecniche lavorative adottate per la rimozione dell’amianto;

j) caratteristiche delle attrezzature o dispositivi che si intendono utilizzare.

Copia del piano di lavoro & inviata all’organo di vigilanza (S.Pre.S.A.L.), almeno 30

giorni prima dell’inizio dei lavori. Se entro il periodo di cui al precedente capoverso I'organo
di vigilanza non formula motivata richiesta di integrazione o modifica del piano di lavoro e
non rilascia prescrizione operativa, il datore di lavoro pud eseguire i lavori. L'obbligo del
preavviso di trenta giorni prima dell’inizio dei lavori non si applica nei casi di urgenza. In tale
ultima ipotesi, oltre alla data di inizio, deve essere fornita dal datore di lavoro indicazione

dell’orario di inizio delle attivita.

Informazione dei lavoratori

Il datore di lavoro fornisce ai lavoratori, prima che essi siano adibiti ad attivita

comportanti esposizione ad amianto, nonché ai loro rappresentanti, informazioni su:
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a) irischi per la salute dovuti all’esposizione alla polvere proveniente dall’amianto o dai
materiali contenenti amianto;

b) le specifiche norme igieniche da osservare, ivi compresa la necessita di non fumare;

c) le modalita di pulitura e di uso degli indumenti protettivi e dei dispositivi di
protezione individuale;

d) le misure di precauzione particolari da prendere nel ridurre al minimo I'esposizione;

e) l'esistenza del valore limite e la necessita del monitoraggio ambientale.

Formazione dei lavoratori

Il datore di lavoro assicura che tutti i lavoratori esposti o potenzialmente esposti a
polveri contenenti amianto ricevano una formazione sufficiente ed adeguata, ad intervalli
regolari. Il contenuto della formazione deve essere facilmente comprensibile per i lavoratori
e deve consentire loro di acquisire le conoscenze e le competenze necessarie in materia di
prevenzione e di sicurezza, in particolare per quanto riguarda:

a) le proprieta dell’amianto e i suoi effetti sulla salute, incluso I'effetto sinergico del
tabagismo;

b) i tipi di prodotti o materiali che possono contenere amianto;

c) le operazioni che possono comportare un’esposizione all’amianto e I'importanza dei
controlli preventivi per ridurre al minimo tale esposizione;

d) le procedure di lavoro sicure, i controlli e le attrezzature di protezione;

e) la funzione, la scelta, la selezione, i limiti e la corretta utilizzazione dei dispositivi di
protezione delle vie respiratorie;

f) le procedure di emergenza;

g) le procedure di decontaminazione;

h) I'eliminazione dei rifiuti;

i) la necessita della sorveglianza medica.
Possono essere addetti alla rimozione, smaltimento dell’amianto e alla bonifica delle

aree interessate i lavoratori che abbiano frequentato i corsi di formazione professionale di

cui all’articolo 10, comma 2, lettera h), della Legge 27 marzo 1992, n. 257

223 | 260




=4 J Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Sorveglianza sanitaria

| lavoratori addetti alle opere di manutenzione, rimozione dell’amianto o dei
materiali contenenti amianto, smaltimento e trattamento dei relativi rifiuti, nonché bonifica
delle aree interessate, prima di essere adibiti allo svolgimento dei suddetti lavori e
periodicamente, almeno una volta ogni tre anni, o con periodicita fissata dal medico
competente, sono sottoposti a sorveglianza sanitaria finalizzata anche a verificare la
possibilita di indossare dispositivi di protezione respiratoria durante il lavoro.

| lavoratori che durante la loro attivita sono stati iscritti anche una sola volta nel
registro degli esposti sono sottoposti ad una visita medica all’atto della cessazione del
rapporto di lavoro; in tale occasione il medico competente deve fornire al lavoratore le
indicazioni relative alle prescrizioni mediche da osservare ed all’opportunita di sottoporsi a

successivi accertamenti sanitari.

Gli accertamenti sanitari devono comprendere almeno |'anamnesi individuale,
I'esame clinico generale ed in particolare del torace, nonché esami della funzione
respiratoria.

Il medico competente, sulla base dell’evoluzione delle conoscenze scientifiche e dello stato
di salute del lavoratore, valuta l'opportunita di effettuare altri esami quali la citologia

dell’espettorato, I'esame radiografico del torace o la tomo densitometria

Registro di esposizione e cartelle sanitarie e di rischio

Il datore di lavoro, per i lavoratori, che nonostante le misure di contenimento della
dispersione di fibre nell’lambiente e I'uso di idonei DPI, nella valutazione dell’esposizione
accerta che l'esposizione & stata superiore a quella consentita li iscrive nel registro degli
esposti e ne invia copia agli organi di vigilanza (S.Pre.S.A.L.) ed all'INAIL.

L'iscrizione nel registro deve intendersi come temporanea dovendosi perseguire
I'obiettivo della non permanente condizione di esposizione superiore a quanto consentito. Il
datore di lavoro, in caso di cessazione del rapporto di lavoro, trasmette all'INAIL la cartella
sanitaria e di rischio del lavoratore interessato, unitamente alle annotazioni individuali

contenute nel registro degli esposti. L'INAIL per il tramite del medico competente, provvede
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a conservare i documenti suddetti per un periodo di quaranta anni dalla cessazione

dell’esposizione.
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8.2. Programma di coordinamento e indirizzo per lo svolgimento di corsi di
formazione professionale mirati all’acquisizione della sensibilizzazione
alla sicurezza e della consapevolezza del rischio, nonché all’uso corretto
dei sistemi di protezione e al rispetto delle procedure operative

8.2.1. Premessa

In questa sezione vengono fornite, secondo quanto previsto dall’art. 10 del D.P.R. 8
agosto 1994 e ai sensi dell’art. 1 della l.r. 10/2014, le indicazioni metodologiche per lo
svolgimento di corsi di formazione professionale a livello operativo e a livello gestionale,
mirati all’acquisizione della sensibilizzazione alla sicurezza e della consapevolezza del rischio,
nonché all’uso corretto dei sistemi di protezione e al rispetto delle procedure operative.

Allo stato attuale la formazioni di tutti gli operatori e dei tecnici addetti alle
operazioni di smaltimento e bonifica amianto e sotto lo stretto controllo dell'organo di
vigilanza dell'ASP territorialmente competente, corrispondente ai Servizi di Prevenzione e
Sicurezza degli Ambienti di Lavoro (S.Pre.S.A.L.) del Dipartimento di Prevenzione, che sono
presenti in tutta la Regione ed hanno una collocazione nel capoluogo di provincia con
competenze territoriali su tutto I'ambito della provincia stessa. | Servizi o provvedono
direttamente all'organizzazione dei corsi, oppure hanno la vigilanza sulla corretta esecuzione
dei corsi organizzati da enti autorizzati. In quest'ultimo caso i Servizi intervengono sia in fase
preventiva, con il controllo durante la fase di organizzazione dei corsi, sia nella fase finale di
verifica dell'apprendimento dei corsisti in quanto & prevista la partecipazione dello
S.Pre.S.A.L. nella commissione esaminatrice (sia nella qualita di componente sia in quella di

Presidente).

8.2.2. Obiettivi

L'obiettivo che ci si prefigge di raggiungere € che le operazioni di gestione,
smaltimento e bonifica delllamianto siano eseguite esclusivamente da personale
adeguatamente formato e nel rispetto di tutte le procedure previste dalla normativa
vigente. Questo pud avvenire solo tramite il costante controllo del territorio per il tramite
dei Servizi di Prevenzione e Sicurezza degli Ambienti di Lavoro che sono I'organo di vigilanza

in materia di igiene e sicurezza sul lavoro.
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Ai Servizi pervengono infatti, secondo la normativa vigente, tutti i Piani di Bonifica
Amianto e M.C.A. per I'esame preventivo dei requisiti della ditta, dei lavoratori e delle
procedure e, successivamente, viene effettuato il sopralluogo in cantiere, durante le
operazioni di bonifica, per il controllo del rispetto delle procedure previste. Ai Servizi inoltre
pervengono tutte le segnalazioni provenienti da altri organi istituzionali o soggetti privati
relative a sospette operazioni di bonifica avvenute senza il rispetto delle procedure previste

dalla vigente legislazione di settore.

8.2.3. Tipologia dei corsi

Sono previsti corsi di formazione operativi destinati ai lavoratori addetti alle attivita
di rimozione, smaltimento e bonifica di manufatti contenenti amianto, corsi gestionali
destinati ai responsabili tecnici che dirigono sul posto le suddette attivita, corsi destinati agli
operatori delle strutture di controllo delle aziende unita sanitarie locali, nonché corsi di

aggiornamento.

8.2.4. Finalita dei corsi

| corsi operativi sono finalizzati soprattutto all'acquisizione di un'adeguata
conoscenza sulla valutazione del rischio sanitario da esposizione all'amianto, nonché ad un
corretto utilizzo dei dispositivi di protezione individuale ed al rispetto delle procedure
operative.

| corsi gestionali sono finalizzati al coordinamento delle attivita di rimozione, bonifica
e smaltimento di materiali contenenti amianto e di manufatti coibentati con materiale
contenente amianto, comprese le procedure organizzative e di coordinamento per il
conferimento in discarica. | corsi per operatori delle strutture di controllo sono finalizzati
all'aggiornamento degli addetti delle aziende unita sanitarie locali in tema di controllo e
vigilanza in materia d'amianto. | corsi di aggiornamento sono finalizzati, attraverso
un'adeguata e periodica attivita di formazione, al mantenimento dell'idoneita e validita
dell'attestato di abilitazione conseguito.

La partecipazione ai corsi operativi non pud considerarsi propedeutica al corso di

livello gestionale.
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Corsi operativi

| corsi operativi possono essere organizzati da:

a) dipartimenti di prevenzione delle aziende unita sanitarie locali, tramite gli
S.Pre.S.A.L., che si possono avvalere anche delle UU.0O. di formazione interne
all'azienda unita sanitaria locale;

b) enti di formazione professionale legalmente riconosciuti ed accreditati dalla Regione;

c) organizzazioni di categoria datoriali e sindacali.

Gli enti organizzatori garantiranno locali e sussidi didattici adeguati, attraverso
un'appropriata conduzione a cura del direttore del corso, individuato da ciascun ente. Gli
stessi predisporranno, nelle sedi di svolgimento del corso, un registro, ove verranno indicate
le ore di lezione svolte, i relativi argomenti trattati, le effettive presenze dei docenti nelle
singole lezioni.

Per i discenti verra approntato da parte dei soggetti organizzatori apposito registro di
presenza sul quale dovra essere annotata la data, |'orario di entrata e di uscita di ogni

lezione con a fianco la firma.

Gli enti organizzatori devono procedere alla nomina dei docenti, del tutor e del
direttore del corso stesso. Il direttore del corso, al quale va affidato il controllo dell'attivita
didattica, deve essere in possesso di esperienza almeno triennale nel settore della
formazione, comprovata da curriculum professionale datato e firmato con dichiarazione di
responsabilita. | docenti del corso dovranno essere in possesso di specifico diploma di laurea
(medicina, biologia, ingegneria, chimica e fisica), a seconda della materia trattata, e
dovranno avere maturato esperienza triennale nel settore della prevenzione nei luoghi di
lavoro.

Per i docenti della parte pratica, si puo fare ricorso anche a soggetti muniti di diploma
di secondo grado con esperienza almeno triennale nel settore dell'amianto.

A tal fine per la partecipazione alla didattica del corso dovra essere richiesto a tutti i

docenti curriculum professionale datato e firmato con dichiarazione di responsabilita.
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Per i corsi organizzati dagli enti e dalle organizzazioni di cui alle lettere b) e c¢) dovra
essere data comunicazione preventiva allo S.Pre.S.A.L. competente per territorio, almeno 30
giorni prima dell'inizio. Tale comunicazione dovra riportare:
= |a sede di svolgimento del corso, con formale dichiarazione di responsabilita circa
I'idoneita dei locali e il possesso di sussidi didattici;
= il programma e la durata del corso, comprensivo del calendario delle lezioni e dei
relativi docenti, con formale dichiarazione di responsabilita circa la rispondenza a
guanto previsto dal presente decreto;
= |'elenco dei docenti con allegati curricula professionali rispondenti ai requisiti previsti
dal presente decreto;
= il nominativo del direttore del corso con allegato curriculum professionale
rispondente ai requisiti previsti dal presente decreto;

= il numero di partecipanti ammessi.

Gli S.Pre.S.A.L, a seguito dell'avvenuta comunicazione preventiva, ed entro i trenta
giorni dalla data di ricezione della stessa, potranno raccordarsi con gli enti organizzatori ai
fini di eventuali chiarimenti, integrazioni e/o modifiche ritenute necessarie. Decorsi i trenta
giorni, il corso potra essere avviato. Sara cura degli S.Pre.S.A.L,, inoltre, dare comunicazione
al DASOE (Servizio 3) prima dell'inizio dell'attivita formativa, sia dei corsi organizzati da enti

esterni che dei corsi organizzati internamente all'azienda unita sanitaria locale.

Ammissione, durata, articolazione e frequenza dei corsi operativi

Ai fini dell'ammissione ai corsi operativi € richiesto il possesso del diploma di licenza
elementare (scuola primaria di primo grado). Ai corsi non possono essere ammessi piu di n.
30 allievi per modulo.

La durata minima di tali corsi & prevista in 30 ore, da articolarsi in incontri della
durata non superiore a quattro ore ciascuno, e comunque non superiori complessivamente
alle otto ore giornaliere, comprendenti lezioni teoriche ed esercitazioni pratiche.
Limitatamente alla esercitazione pratica, il limite di ogni incontro € di 5 ore.

Per I'ammissione all'esame finale di verifica € necessaria la presenza dei discenti ad

almeno I'80% delle ore di corso previste.

229|260



Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Programma didattico

Il programma didattico dei corsi operativi dovra prevedere lo svolgimento di una

parte teorica, articolata in almeno 22 ore e di una parte pratica di almeno 8 ore.

La parte teorica dovra sviluppare (almeno) i seguenti argomenti.

Normativa (4 ore)

Concetti generali sulla tutela della salute e sui rischi lavorativi.

Aspetti generali sugli obblighi, i diritti e i doveri dei lavoratori.

Evoluzione della normativa in materia, con particolare riguardo al ruolo di tutela
attiva dei lavoratori.

Legislazione specifica sull'amianto.

Organi di vigilanza e controllo.

Tutela assicurativa, statistiche e registro infortuni.

Caratteristiche e rischi dell'amianto (4 ore)

Caratteristiche dell'amianto, proprieta fisiche e tecnologiche (proprieta di
sfaldamento e concetto di "respirabilita” in rapporto alle dimensioni delle fibre).

Tipi di prodotti e materiali che possono contenere amianto.

Proprieta dell'amianto ed effetti sulla salute umana, incluso I'effetto sinergico del
tabagismo.

Rischio amianto e patologia da esposizione a fibre di amianto.

Rischio specifico e conoscenza sui dispositivi di protezione individuale (DPI in
particolare respiratori).

Valore limite e monitoraggio ambientale.

Conoscenza e significati degli accertamenti sanitari preventivi e periodici degli esposti

ad amianto (sorveglianza sanitaria nei lavoratori esposti).

Rischi e prevenzione in cantiere (6 ore)

Rischi generici e misure di prevenzione connessi con la specifica attivita nei cantieri di
bonifica con particolare riguardo a cadute dall'alto, incendi, elettricita.

Misure di sicurezza nell'uso di opere provvisionali (ponteggi, trabattelli, etc.) e sistemi
anticaduta.

Rischi specifici da amianto e misure per la prevenzione per il rischio specifico.
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= Dispositivi di protezione individuale (DPI in particolare respiratori ed abbigliamento
specifico): scelta, corretto impiego, limiti e modalita di pulitura.

= Procedure di emergenza.

Trattamento materiali compatti (2 ore)
» Trattamento dei materiali compatti (cemento amianto, vinil amianto).
* Procedure di rimozione, deposito, confezionamento e procedure di
decontaminazione di materiali e persone.
= Scelta ed utilizzo delle tecniche di glove-bag, procedure operative e

decontaminazione di materiali e persone.

Trattamento materiali friabili (4 ore)

= Strumenti ed attivita per la sicurezza in cantiere.

Predisposizione dei locali da bonificare ed allestimento aree di decontaminazione,
confinamento statico e dinamico.

= Utilizzo di filtri, estrattori d'aria, cabine di decontaminazione.

= Percorsi del personale e dei materiali.

= Trattamento dei materiali.

= Decontaminazione dei DPI e delle attrezzature.

= Criteri di restituibilita dei locali bonificati.

Modalita di smaltimento deij rifiuti (2 ore)
= (lassificazione dei rifiuti in relazione alla loro tipologia.
= Modalita corrette per il trasporto dei rifiuti.
=  Smaltimento in discarica.

= Conoscenza dei siti adibiti a discarica nella Regione.

La parte pratica dovra sviluppare simulazioni ed esercitazioni per un totale di 8 ore da
effettuare presso una ricostruzione fedele (cantiere scuola), o presso un cantiere, sui
seguenti aspetti:

= simulazione di attivita di bonifica in cantiere comprendente rimozione, smaltimento
di materiali contenenti amianto in matrice compatta e friabile;

= prove pratiche di utilizzo e pulitura dei DPI e delle attrezzature;
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= prove pratiche relative ai sistemi di sicurezza;
= esercitazione sui percorsi da seguire all'interno delle unita di decontaminazione;

= simulazione delle procedure da mettere in atto in caso di emergenze.

Corsi gestionali

| corsi gestionali possono essere organizzati dagli stessi enti e con le stesse modalita

previste nei corsi operativi.

Ammissione, durata, articolazione e frequenza di corsi gestionali

Ai fini dell'ammissione ai corsi gestionali & richiesto il possesso del diploma di licenza
media inferiore (scuola primaria di secondo grado).

Ai corsi non possono essere ammessi piu di 30 allievi per modulo. La durata minima
di tali corsi e prevista in 50 ore, da articolarsi in incontri di durata non superiore a 4 ore
ciascuno e, comungue, non superiori complessivamente alle 8 ore giornaliere, comprendenti
lezioni teoriche ed esercitazioni pratiche.

Limitatamente alla esercitazione pratica, il limite di ogni incontro e di 5 ore. Per
I'ammissione all'esame finale di verifica dovra essere necessaria la presenza dei discenti ad

almeno 1'80% delle ore previste.

Programma didattico

Il programma didattico dei corsi gestionali dovra prevedere lo svolgimento di una
parte teorica articolata in almeno 40 ore e di una parte pratica di almeno 10 ore. La parte

teorica dovra sviluppare gli argomenti di seguito elencati.

Normativa (6 ore)
= Quadro normativo generale ed evoluzione storica sulla sicurezza nei luoghi di lavoro,
con particolare riferimento al decreto legislativo n. 81/08 e successive modifiche ed
integrazioni.
= Conoscenza delle modalita di valutazione del rischio e della proporzionalita tra livello
di rischio e procedure di sicurezza.
= Concetti generali di prevenzione con particolare riferimento al ruolo, obblighi,

responsabilita e funzioni degli addetti aziendali della prevenzione.
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Rapporti con gli organi di vigilanza.
Aspetti fondamentali della normativa sull'amianto.

Evoluzione scientifica e tecnologica sul divieto e commercializzazione dell'amianto.

Caratteristiche dell'amianto e rischi connessi con I'esposizione (6 ore)

Caratteristiche dell'amianto, proprieta fisiche e tecnologiche (con particolare
riguardo a sfaldamento e "respirabilita").

Tipi di prodotti e materiali che possono contenere amianto.

Proprieta dell'amianto ed effetti sulla salute umana, incluso I'effetto sinergico del
tabagismo.

Patologia da esposizione a fibre di amianto.

Valore limite e monitoraggio ambientale.

Sorveglianza sanitaria nei lavoratori esposti, anche in relazione alla cessazione
dell'esposizione.

Dati epidemiologici sull'esposizione specie in ambito regionale.

Rischi e prevenzione in cantiere (6 ore)

Rischi generici connessi con la specifica attivita nei cantieri di bonifica (cadute
dall'alto, incendi, elettricita, etc.) e misure di prevenzione.

Valutazione della calpestabilita delle coperture e misure da adottare.

Modalita di allestimento e utilizzo corretto di ponteggi, parapetti, impianti di
sollevamento, reti a caduta, etc.

Rischi specifici da amianto e misure per la prevenzione.

Scelta, corretto impiego, limiti e modalita di pulitura dei dispositivi di protezione
individuale (DPl in particolare respiratori ed abbigliamento), nonché delle
attrezzature utilizzate in cantiere.

Procedure di emergenza.

Trattamento e procedure di sicurezza nelle lavorazioni su materiali compatti (6 ore)

| cantieri per la lavorazione di materiali compatti.
Procedure di rimozione, incapsulamento e confinamento di materiali in cemento
amianto e vinil amianto.

Deposito, confezionamento dei rifiuti e loro smaltimento.
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Scelta di utilizzo della tecnica del glove-bag, decoibentazione e procedure operative,
modalita di smaltimento e conferimento dei rifiuti e metodi di decontaminazione.

Trattamento di decontaminazione di materiali e persone.

Trattamento e procedure di sicurezza nelle lavorazioni su materiali friabili (6 ore)

Predisposizione dei locali da bonificare, allestimento della zona confinata e delle aree
di decontaminazione del personale e dei materiali.

Confinamento statico e dinamico, sistemi di controllo.

Utilizzo e gestione di aspiratori con filtro assoluto e di estrattori d'aria.

Modalita di posizionamento degli estrattori d'aria ed attuazione del confinamento
dinamico.

Montaggio ed uso della cabina di decontaminazione.

Percorsi differenziati per personale e materiali contaminati.

Trattamento preliminare, tecniche di imbibizione del materiale, rimozione,
confezionamento e decontaminazione.

Deposito e confezionamento dei rifiuti sino al loro conferimento in discarica.

Procedure di accesso e vestizione, sistemi di decontaminazione.

Pianificazione e gestione in sicurezza delle attivita di bonifica (6 ore)

Gestione della sicurezza in un cantiere di bonifica.

Monitoraggio dell'inquinamento ambientale da amianto e della tenuta dei
confinamento.

Procedure e campionamento per analisi (MOC e SEM).

Redazione di un piano di lavoro e controllo sulla corretta attuazione in corso d'opera.
Procedure per la restituzione di locali bonificati.

Prevenzione e gestione di incidenti e situazioni d'emergenza.

Gestione deij rifiuti (4 ore)

Classificazione dei rifiuti.
Procedure per lo smaltimento.

Trasporto e conferimento in discarica.
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La parte pratica del programma dovra sviluppare simulazioni ed esercitazioni per un

totale di 10 ore da effettuare presso una ricostruzione fedele (cantiere scuola), o presso un

cantiere, sugli aspetti di seguito elencati.

Predisposizione di un piano di lavoro.

Criteri di scelta dei sistemi di bonifica e di valutazione delle situazioni di rischio.
Criteri metodologici per I'attuazione delle norme sulla prevenzione degli infortuni e
delle malattie professionali in cantiere.

Procedure di lavoro e coordinamento nelle attivita di bonifica, manutenzione,
controllo e smaltimento.

Addestramento al corretto utilizzo di attrezzature di prevenzione e controllo.

Utilizzo dei DPI: manutenzione e pulitura, controllo ed addestramento dei lavoratori
al loro impiego.

Metodiche di isolamento e ventilazione nell'allestimento dei cantieri.

Procedure nelle situazioni di emergenza; misure antinfortunistiche.

Metodi di restituibilita di aree, edifici, impianti e mezzi bonificati.

Gestione del corretto smaltimento dei rifiuti.

8.2.5. Verifica finale dei corsi operativi e gestionali

La verifica finale del grado di acquisizione delle conoscenze di merito sui rispettivi

programmi svolti e del grado di formazione raggiunto sulla sicurezza e prevenzione del

rischio sanitario da esposizione all'amianto, verra effettuata, ai fini del rilascio dell'attestato

di abilitazione, da una commissione esaminatrice cosi composta:

dal Dirigente responsabile del Servizio 4 “Igiene Pubblica e Rischi Ambientali” del
DASOE;

dal direttore del corso componente;

da n. 2 docenti del corso rispettivamente, uno per la parte teorica e uno per la parte
pratica;

da un rappresentante dello S.Pre.S.A.L., con qualifica non inferiore a dirigente del
ruolo sanitario o professionale, componente;

da un dirigente medico dell’ufficio periferico I.N.A.LL. competente per territorio;
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= |e funzioni di segreteria saranno svolte da personale amministrativo fornito dall’ente

organizzatore.

Fermo restando il normale svolgimento delle verifiche finali la composizione della
Commissione sopra indicata, in un’ottica di snellimento delle procedure e di accelerazione
dell’azione amministrativa, di dovra avvalere dell’istituto della delega relativamente alla
funzione del rappresentante regionale. A tal fine la funzione di Presidente della
Commissione in questione viene delegata al Dirigente dello S.Pre.S.A.L dell’A.S.P.
competente per territorio, o in alternativa dell’A.S.P. del territorio limitrofo, specie nel caso
in cui la formazione in questione venga svolta dall’A.S.P. dello stesso territorio. In questo
caso la sopra indicata delega non potra coincidere con quella del rappresentante dello
S.Pre.S.A.L., figura gia prevista quale componente dal Decreto del 22 dicembre 2006.

Inoltre, constatato che piu volte la Commissione in questione ha dovuto registrare
I'assenza del dirigente medico dell’ufficio periferico I.N.A.l.LL. competente per territorio,
dovendosi garantire la presenza dello stesso per il buon funzionamento della Commissione
medesima, tale figura potra essere sostituita, previa apposita delega da parte del dirigente
I.N.A.l.L. competente per territorio, da una omologa di un dirigente di un ufficio periferico
I.N.A.L.L., limitrofo alla sede di svolgimento dei corsi in questione.

Anche per i corsi di aggiornamento in questione, la verifica finale del grado di
acquisizione delle abilita e competenze dovra essere effettuata dalla Commissione
esaminatrice di cui sopra.

Per la commissione esaminatrice dovra essere predisposta, in sede di esame, a cura
dell'ente organizzatore una relazione conclusiva del corso a firma del direttore dello stesso
attestante che il corso e stato svolto in conformita al programma didattico prescritto,
I'elenco dei soggetti ammessi al corso e I'elenco dei soggetti non ammessi all'esame finale

per la frequenza.

In sede di esami dovra essere redatto apposito verbale, in cui per ogni discente verra

annotato il risultato della prova pratica e della prova teorica. L'esame si intende superato

con il conseguimento di un giudizio di idoneita per entrambe le prove.
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A seguito del superamento dell'esame, verra rilasciato attestato di abilitazione,

firmato dal presidente della commissione esaminatrice e dal direttore del corso.

Al Servizio dal Dirigente responsabile del Servizio 4 “Igiene Pubblica e Rischi
Ambientali” dell’Assessorato Regionale della Salute - DASOE, concluse le operazioni di
verifica finale dei corsi di formazione amianto, dovranno essere trasmessi tutti gli atti riferiti
alle stesse, partendo dalla richiesta della nomina del Presidente della Commissione
esaminatrice, nonché tutta la corrispondenza e gli atti relativi, da cui si evincano le modalita
di svolgimento e gli esiti finali dei corsi, nonché copia degli attestati, debitamente compilati e

firmati.

Validita degli attestati di abilitazione

Tutti gli attestati di abilitazione hanno validita quinquennale dalla data di rilascio. Al
fine di prevenire eventuali tentativi di falsificazione gli Enti Formatori interessati sono
invitati, a garanzia dell’autenticita ed unicita degli atti in questione, ad utilizzare per il rilascio
degli attestati in originale, non piu fogli di carta uso copie o similari, bensi cartoncino
filigranato in formato A4 con su apposto a dx il logo della Regione Siciliana - Assessorato
Regionale della Salute e a sx il logo dell’Ente Formatore, entrambi colorati in quadricromia
con i rispettivi colori che li caratterizzano. Infine, sull’originale rilasciato all’interessato, gli
Enti Formatori sono tenuti ad apporre il proprio timbro a secco, con relativa firma del

Direttore del Corso.

Corsi di aggiornamento

Gli enti indicati in premessa possono organizzare corsi di aggiornamento
professionale per un numero massimo di quaranta partecipanti per ogni singolo corso e della
durata minima di 8 ore, in adempimento agli obblighi di formazione periodica di cui all'art.
37, 6° comma, del decreto legislativo n. 81/08. Dei corsi di aggiornamento dovra essere data
comunicazione preventiva, entro trenta giorni dall'inizio dell'attivita formativa,
all'Assessorato regionale della salute - dipartimento attivita sanitarie ed osservatorio

epidemiologico - dal Dirigente responsabile del Servizio 4 “Igiene Pubblica e Rischi
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Ambientali” e successivamente dovra essere trasmesso l'elenco dei partecipanti, al fine

dell'aggiornamento del registro regionale.

Tariffazione
La realizzazione dei corsi da parte dei dipartimenti di prevenzione, tramite gli
S.Pre.S.A.L., tenuto conto dei costi di progettazione e di organizzazione dei corsi, anche per
la parte pratica, nonché dei costi dei docenti e della commissione di esame, verra finanziata
mediante quota d'iscrizione a carico di ogni singolo partecipante, che & stabilita in € 300,00
per i corsi operativi, € 450,00 per i corsi gestionali ed € 150,00 per i corsi di aggiornamento.
Le somme introitate dovranno tenere conto delle seguenti voci di spesa ed, in
rapporto al costo preventivo e consuntivo del singolo corso, verranno ripartite
tendenzialmente con le seguenti modalita:
= 5% all'azienda unita sanitaria locale;
=  25% per le spese organizzative del corso nei confronti dell'unita organizzatrice;
= 20% alla commissione in parti uguali fra presidente e componenti;

= 50% ai docenti in proporzione alle ore effettuate.

Le spese di trasferta dei componenti la commissione esaminatrice sono a carico dei

soggetti organizzatori dei corsi di formazione

Corsi per operatori strutture di controllo delle aziende unita sanitarie locali

| corsi, in relazione alle funzioni svolte dagli addetti in tema di vigilanza e controllo ed
alle necessita di aggiornamento del personale, potranno essere svolti, previa approvazione
dell'Assessorato regionale della sanita, da dipartimenti universitari di igiene o medicina del

lavoro o da enti formatori nel campo sanitario riconosciuti dalla Regione.

Flussi informativi

Ai fini del monitoraggio sull'attivita di formazione di cui al presente decreto,
nell'ambito del territorio regionale, gli S.Pre.S.A.L dovranno comunicare, con cadenza
semestrale, al Servizio 4 “Igiene Pubblica e Rischi Ambientali” della Regione Siciliana -
Assessorato Regionale della Salute — DASOE, i corsi organizzati sia dai dipartimenti di

prevenzione che dagli altri enti nel territorio di rispettiva competenza.
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Detto flusso dovra contenere i dati relativi agli enti organizzatori, al numero dei
partecipanti a ciascun corso ed alla sede e data di inizio e conclusione dei corsi comprensivi

dell'elenco degli attestati di abilitazione rilasciati.

8.2.6. Istituzione del Registro regionale dei soggetti formati alle attivita di rimozione,

smaltimento e bonifica dell'amianto

E' istituito, presso il Servizio 4 “Igiene Pubblica e Rischi Ambientali” del Dipartimento
Regionale Attivita Sanitarie e Osservatorio epidemiologico dell’Assessorato Regionale della
Salute, il Registro regionale dei soggetti formati alle attivita di rimozione, smaltimento e
bonifica dell'amianto, in cui verranno annotati i nominativi dei soggetti che hanno
conseguito l'attestato di abilitazione.

A tal fine tutti gli enti organizzatori dovranno trasmettere al Servizio 4 “Igiene
Pubblica e Rischi Ambientali” del DASOE I’elenco nominativo completo dei soggetti abilitati,

con allegata copia conforme dell'attestato conseguito.

Il Registro regionale dei soggetti abilitati alle attivita di rimozione, smaltimento e
bonifica dell’amianto (Registro Amianto), strumento di notevole importanza nel quadro delle
iniziative di tutela dei lavoratori considerata la gravita dei rischi derivanti da manipolazione
di manufatti contenenti amianto, & consultabile on-line all’interno del sito istituzionale della
Regione Siciliana - Assessorato Regionale della Salute - Dipartimento Regionale Attivita

Sanitarie e Osservatorio epidemiologico, ed & suddiviso per Provincia e in tre sezioni .
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PARTE IV

MACRO-AREA SICUREZZA DEL LAVORO E TUTELA PREVIDENZIALE
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Capitolo 9

Sicurezza del lavoro e tutela previdenziale

9.1. Evoluzione del quadro normativo di riferimento

L’esposizione professionale ad amianto e stata oggetto di provvedimenti legislativi
specifici per la prima volta nel 1965, con il DPR 1124/1965 (T.U. INAIL), che ha istituito un
particolare trattamento assicurativo per i lavoratori affetti da asbestosi e stabilisce le norme
per la sorveglianza sanitaria preventiva e periodica.

Successivamente, || Ministero dell’Industria con decreto del Ministero dell’Industria
del 16.10.86 (oggi abrogato) ha dettato norme in materia di controllo ambientale nelle
attivita estrattive dell’amianto, recependo in parte la direttiva europea 83/477.

Il recepimento completo e definitivo di tale direttiva avviene, comunque, solo nel
1991 con il D. Lgs. 277/91, che, al capo terzo, formula le norme sulla protezione dei
lavoratori contro i rischi connessi all’esposizione ad amianto durante il lavoro. Il D. Lgs.
277/91 ricalca fedelmente la normativa europea, predisposta in un’epoca in cui la principale
fonte di esposizione era rappresentata dalla produzione di materiali in amianto-cemento.

Con I'entrata in vigore del D. Lgs. 81/2008 é stato abrogato il predetto decreto
legislativo e, al titolo IX, capo Il del Titolo II, viene introdotta la normativa che disciplina la

protezione dei lavoratori dai rischi connessi all'esposizione all'amianto (Artt. 246- 265).

| benefici previdenziali per i lavoratori esposti all’lamianto hanno la loro fonte
normativa originaria nella legge n. 257 del 1992. La norma, nel dettare disposizioni per la
cessazione dell'impiego dell’amianto, prevedeva alcune misure di sostegno per un delimitato
numero di lavoratori, occupati in imprese impegnate in processi di ristrutturazione e
riconversione a seguito del divieto di utilizzare I'amianto. Il principale beneficio consisteva:
= per coloro che abbiano contratto malattie professionali a causa dell’esposizione
all’lamianto documentate dall'INAIL, nella moltiplicazione per il coefficiente di 1,5 del
numero di settimane coperto da contribuzione obbligatoria relativa a periodi di
prestazione lavorativa per i quali sia provata I'esposizione a tale sostanza (art. 13,

comma 7);
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= per gli altri lavoratori, nella moltiplicazione per il coefficiente di 1,5 dei periodi
lavorativi di esposizione all’'amianto di lavoro, se superiori ai 10 anni, soggetti alla

assicurazione obbligatoria gestita dall’INAIL (art. 13, comma 8).

Successivamente, la legge n. 271 del 1993 ha esteso i benefici a tutti i lavoratori
esposti all’amianto e soggetti all’assicurazione INAIL.

La certificazione dei periodi di esposizione & stata demandata all'INAIL.
L'accertamento dell’esposizione all’'amianto viene svolto dalle Consulenze Tecniche

Accertamento Rischi e Prevenzione Regionali (Con.T.A.R.P.) dell'INAIL.
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9.2. Il Registro dei lavoratori esposti all’'amianto

La legge regionale 29 aprile 2014 n. 10, recante “Norme per la tutela della salute e
del territorio dai rischi derivanti dall’'amianto”, entrata in vigore il 9 maggio 2014, all’art. 5,
comma 9 ha previsto listituzione, presso I’Assessorato regionale della famiglia, delle
politiche sociali e del lavoro, del Registro dei lavoratori esposti all'amianto, con I'obbligo di
indicare in quali siti svolgono o hanno svolto la loro attivita lavorativa, con le mansioni e i
periodi di riferimento nonché l'insorgenza di eventuali patologie asbesto correlate.

L'Assessorato regionale della famiglia, delle politiche sociali e del lavoro, ha dato
attuazione a quanto previsto dall'art. 5 comma 9 della legge regionale 29 aprile 2014 n. 14
“Norme per la tutela della salute e del territorio dai rischi derivanti dall'amianto” con D.D.G
n. 3151/2015 del 27.07.2015, prevedendo l'istituzione presso gli Ispettorati Territoriali del
lavoro del Registro dei lavoratori esposti all'amianto, con |'obbligo di indicare in quali siti
svolgono o hanno svolto la loro attivita lavorativa, con le mansioni e i periodi di riferimento,
nonché l'insorgenza di eventuali patologie asbesto correlate (Allegato 11).

La domanda per l'iscrizione nel Registro di cui all’art. 1 del decreto pud essere
presentata dall’interessato, secondo lo schema in calce allo stesso decreto, alla Direzione
Territoriale del Lavoro territorialmente competente in base al luogo di residenza del
richiedente, che ne rilascia ricevuta, o a mezzo PEC o raccomandata A/R. L’istanza deve
essere corredata da idonea documentazione attestante che il lavoratore é stato adibito ad
una delle attivita lavorative di cui all’art. 2, comma 2 del Decreto del Ministro del Lavoro e
delle Politiche Sociali di concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze del 27 ottobre
2004 ed eventualmente dalla certificazione della sussistenza e della durata dell'esposizione
all'amianto rilasciata dall'INAIL ai fini del riconoscimento dei benefici pensionistici.

Nella domanda l'interessato é tenuto a dichiarare, sotto la propria responsabilita:

= in qualisiti presti o abbia prestato la propria attivita lavorativa;
= |e mansioni svolte e la durata dei periodi lavorativi in cui c’e stata esposizione al
rischio;

= |e patologie correlate eventualmente insorte.
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L'iscrizione nel registro di che trattasi, in basa alle indicazioni fornite con citato
D.D.G., va effettuata sulla base di quanto dichiarato dal richiedente in seno all'istanza,
comprovato dalla documentazione allegata alla domanda, ferma restando la possibilita di
effettuare verifiche sulla veridicita dei dati dichiarati.

La Direzione Territoriale del Lavoro provvede ad adottare il provvedimento di
accoglimento o di reiezione della domanda entro 90 giorni decorrenti dalla definizione

dell’istruttoria, che pud comportare anche verifiche sulla veridicita dei dati dichiarati.
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Capitolo 10

Informazione al pubblico

10.1. Gli obblighi vigenti alla luce del contesto normativo di riferimento

10.1.1. Aspetti generali

Il quadro normativo nazionale ed europeo prevede espressamente l'obbligo di
informare i cittadini, e in generale i portatori di interessi diffusi, in merito alla qualita
dell’lambiente in generale, anche con esplicito riferimento agli inquinanti presenti in
atmosfera ed alla qualita dell’aria nel suo complesso. Tutti i programmi e le direttive
dell’'Unione Europea che disciplinano la materia ambientale impongono agli Stati membri di
fornire ai cittadini tutte le informazioni disponibili in materia ambientale, facendo in modo
che siano chiare ed accessibili al pubblico.

Il decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 195, regolamenta l'accesso al pubblico
dell'informazione ambientale e definisce i principi generali per “garantire, ai fini della piu
ampia trasparenza, che l'informazione ambientale sia sistematicamente e progressivamente
messa a disposizione del pubblico e diffusa, anche attraverso i mezzi di telecomunicazione e
gli strumenti informatici, in forme o formati facilmente consultabili, promuovendo a tale fine,
in particolare, I'uso delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione” (art. 1, comma
1). Anche per quanto riguarda I'amianto pertanto, al pari delle altre matrici ambientali, e
necessario promuovere iniziative di educazione ed informazione finalizzate gestire il
problema in modo corretto e responsabile. Tali iniziative dovrebbero perseguire un obiettivo
duplice: da una parte sensibilizzare la cittadinanza sui problemi causati dall'amianto,
attraverso iniziative promosse a livello regionale e comunale, e dall’altra promuovere la
partecipazione dei cittadini alle attivita di censimento sulla diffusione di amianto sul
territorio regionale, attraverso iniziative di informazione ambientale articolate a livello

regionale e comunale.

Va detto, tuttavia, che il successo delle politiche di sviluppo sostenibile del territorio,
e fortemente condizionato dalla presenza diffusa di consapevolezze, comportamenti ed

abitudini ambientalmente sostenibili, alimentate da un coerente sistema di azioni
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d’informazione e sensibilizzazione. E proprio il consolidamento della consapevolezza e del
senso di responsabilita puo produrre un cambiamento di cultura profondo e duraturo. Per
tali motivazioni non é sufficiente organizzare attivita di informazione e sensibilizzazione,
senza immaginare meccanismi per un piu profondo “coinvolgimento emotivo”. Infatti, il
binomio ambiente-informazione, pud trovare il massimo risultato in un’impostazione
sempre pil pregnante e dinamica che coaguli attorno alla conoscenza dell’ambiente

I'interesse a partecipare attivamente da parte del mondo studentesco. 3>
10.1.2. ll Piano nazionale amianto

In linea con quanto previsto dal Piano Nazionale Amianto, e in adempimento di
quanto previsto in merito dall’art. 1 della I.r. 10/2014, devono essere curati gli aspetti
informativi e comunicativi in materia di contrasto alle patologie asbesto-correlate, che
devono tenere presenti i criteri di pariteticita tra emittente e ricevente delle informazioni
scientifiche di rischio, e tenere in considerazione le aspettative del ricevente. Di seguito sono

riportati alcuni principi generali.

1. Occorre favorire la raccolta e pubblicazione sul web della documentazione e delle
testimonianze, utili ai fini conoscitivi da parte di tecnici, medici, scienziati, giuristi e
associazioni, nonché di tutti gli altri interessati alla materia. Tali documenti devono
peraltro essere resi disponibili anche a livello nazionale e internazionale, ed &

auspicabile che gli archivi possano avere accesso alle omologhe raccolte in altri Paesi.

2. Devono essere previste forme idonee di comunicazione sulla gestione in sicurezza
dell’amianto ancora installato o comunque presente, e di quello che e fatto oggetto di
manutenzione o rimozione, e dei dati epidemiologici, da parte dei soggetti che li
raccolgono, rendendoli accessibili anche — in una forma comprensibile — da non
esperti.

3. Con lo stesso approccio € necessario individuare modalita per illustrare alle
popolazioni interessate gli esiti della valutazione del rischio e delle misure di
prevenzione messe in atto, coinvolgendo i portatori di interessi diffusi e le

organizzazioni di categoria. E’ necessario, infine, dare comunicazione, in generale, dei

Fonte: Piano regionale definitivo di protezione dell ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai

pericoli derivanti dall’amianto. Regione Puglia. Febbraio 2015.
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report sulla sorveglianza sanitaria, coinvolgendo i portatori di interessi diffusi e le
organizzazioni di categoria.

Devono essere attivati sportelli informativi sanitari su tutti gli aspetti delle

problematiche sanitarie asbesto-correlate.

Occorre avviare un programma di informazione dei cittadini e delle istituzioni sulle

patologie asbesto-correlate, sulla normativa vigente e sugli obblighi relativi.

10.1.3 Le strategie informative

Per quel che riguarda l'informazione e il coinvolgimento della popolazione, la

strategia di comunicazione dovra conformarsi alle seguenti indicazioni metodologiche di

base:

Ill

sviluppo del “portale amianto” rivolto alla popolazione e agli operatori del settore
per fornire informazioni su norme, aspetti scientifici e tecnici, regole regionali e
incentivi alla rimozione;

awvio di campagne di informazione alla popolazione (internet, pubblicazioni ecc.) per
creare consapevolezza del problema;

predisposizione di strumenti informativi destinati ai comuni (internet, seminari,
manifesti ecc.) con le informazioni di base sull’amianto, la sua pericolosita, dove si
puo trovare e cosa fare in sua presenza;

sviluppo di azioni di informazione e sensibilizzazione da realizzare in collaborazione

con le istituzioni (regionali, provinciali, comunali), per favorire la comunicazione

obbligatoria della presenza di amianto negli edifici pubblici e privati.

La strategia di comunicazione da implementare dovra essere “a cascata”, finalizzata

alla creazione graduale del consenso, individuando tre aree di programma intorno alle quali

articolare analisi del contesto, obiettivi, attivita e misure d’implementazione: 36

orientamento dell’educazione verso lo sviluppo sostenibile, centrando i temi della
risoluzione del problema amianto per motivazioni di carattere sanitario ed

ambientale;

Fonte: Piano regionale definitivo di protezione dell’ ambiente, decontaminazione, smaltimento e bonifica ai fini della difesa dai

pericoli derivanti dall’amianto. Regione Puglia. Febbraio 2015.
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= graduale incremento della consapevolezza dell'importanza della soluzione del
problema e della necessita di concorrere assieme alla soluzione definitiva attraverso
meccanismi di monitoraggio sociale;

= promozione dell’utilizzo di tutte le possibili “antenne d’informazione” allo scopo di

conseguire efficacemente un effetto moltiplicatore, il piu esteso possibile.

10.1.4 Attivita di informazione e sensibilizzazione

L’Ufficio amianto del Dipartimento Regionale della Protezione Civile avviera una
campagna capillare di informazione e sensibilizzazione della popolazione sul rischio amianto,
attraverso un insieme di iniziative che faranno da supporto alle attivita del Piano regionale
amianto. Tali iniziative sono finalizzate alla formazione della sensibilita ambientale ed alla
responsabilizzazione dei cittadini, e costituiscono un sostegno concreto per chi, di volta in
volta, si dovesse trovare ad affrontare il problema “amianto” in tutte le sue implicazioni. La
consapevolezza, infatti, favorisce e promuove atteggiamenti corretti e responsabili da parte
dei cittadini, che possono diventare le prime “sentinelle” dell’ambiente assumendo un
atteggiamento positivo e proattivo nei confronti del problema specifico della gestione dei
manufatti con amianto e degli illeciti abbandoni e smaltimenti.

Saranno sostenute forme di collaborazione con portatori di interessi diffusi che, a
vario titolo, sono interessati (Ministeri, INAIL, associazioni, ordini professionali, associazioni
ambientaliste, sindacati, etc.), e saranno promossi programmi di educazione ambientale con

forme di comunicazione orientate ai social network.

L'informazione e la sensibilizzazione riguarderanno essenzialmente alcuni aspetti, di
seguito elencati:
= rischio amianto e principali elementi per valutare I'esposizione, con riferimento allo
stato dei materiali (friabilita, deteriorabilita), alle caratteristiche dei siti,
all’accessibilita, alle caratteristiche degli occupanti;
= conoscenza del territorio rispetto al problema amianto, contestualizzando le
iniziative di informazione ambientale e la partecipazione dei cittadini;

= misure di tutela ambientale e sanitaria da realizzare per minimizzare tale rischio;
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= obblighi e criteri di comportamento dei proprietari di immobili in cui & presente
amianto;

= modalita operative finalizzate a collaborare all’attivita di censimento e mappatura;

» risultati delle attivita di censimento/mappatura;

= jdentificazione delle istituzioni e dei soggetti ai quali il cittadino puo rivolgersi in
merito a problemi legati alla presenza di materiali contenenti fibre di amianto;

= jdentificazione dei soggetti ai quali rivolgersi per effettuare gli interventi di bonifica.

Tali aspetti mirano soprattutto ad incidere sui comportamenti, in modo da renderli
coerenti con le azioni di programma. Le campagne d’informazione saranno finalizzate a
veicolare informazioni semplici e corrette, e i processi di informazione strutturati con
metodologie chiare e definite, nonché modulati rispetto ai territori interessati.
L'informazione dei casi di successo, e piu in generale la diffusione delle “buone pratiche”,
stimolera inoltre il cittadino alla partecipazione.

Le attivita di sensibilizzazione dovranno infine essere orientate a fornire informazioni
funzionali allo svolgimento delle attivita di censimento e mappatura, attraverso i percorsi
dell’autonotifica e del monitoraggio sociale.

In attuazione di quanto previsto dall’art. 11, comma 3, della lLr. 10/2014,
I’Assessorato regionale della salute predispone un Piano biennale per la informazione della
popolazione sulle patologie asbesto correlate, sulla normativa vigente in materia di
inquinamento da amianto e sugli obblighi relativi. L'Ufficio stampa della Presidenza della
Regione predispone inoltre specifici programmi radiotelevisivi ed inserti giornalistici da

diffondere gratuitamente attraverso quotidiani o periodici stampati diffusi in Sicilia.

L'Ufficio amianto provvedera inoltre, in adempimento di quanto previsto dall’art. 4,
comma 1, lettera c), della l.r. 10/2014, alla pubblicazione di un Portale informativo
sull’amianto inserito nel sito web della Presidenza della Regione, diffuso prioritariamente
nelle scuole di ogni ordine e grado, negli ospedali pubblici e privati, nei porti ed aeroporti,
nelle caserme ed in tutte le imprese pubbliche e private operanti nel territorio regionale, in

particolare per cido che concerne le prescrizioni, gli obblighi e le sanzioni previsti dalla
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normativa vigente in materia, la pericolosita dell'amianto, le procedure di rimozione, la
prevenzione e tutela della salute nei luoghi di vita e di lavoro.

Nel portale le associazioni, i cittadini e i soggetti interessati a vario titolo, troveranno
le informazioni di cui hanno bisogno e potranno partecipare ad un forum che contribuira ad
arricchire di contenuti il portale. L’Ufficio amianto avra cura di aggiornare il portale offrendo
informazioni di carattere generale, tecnico-scientifico, giuridico e sanitario.

L'istituzione di una piattaforma virtuale interattiva, dove l'informazione diventa
partecipazione, rappresenta un elemento di contatto diretto col cittadino, che sara stimolato
a partecipare alle attivita di controllo sull’amianto, a partire dalla sua individuazione e fino
ad arrivare alla bonifica, rimozione, trattamento e/o smaltimento. L’attivita di informazione
virtuale dovra inoltre essere affiancata ad un tipo di informazione piu capillare e specifica,
coinvolgendo le comunita scolastiche e il mondo delle associazioni in incontri e convegni a
carattere divulgativo, tecnico-scientifico, sanitario e giuridico, fornendo un apporto

costruttivo alle amministrazioni procedenti.

In questo senso € inoltre importante avviare una specifica campagna di informazione
e sensibilizzazione nelle scuole, d’intesa con I'Ufficio Scolastico Regionale ed il Sistema
INFEA, da realizzare attraverso eventi fortemente coinvolgenti nei confronti della societa
civile e con approcci multimediali e multimetodologici (mostre, convegni, workshop,
proiezioni, incontri di discussione, visite guidate, etc.). Tale azione acquista particolare

rilevanza nelle aree in cui il problema amianto & particolarmente sentito.

Presso le AA.SS.PP., 'ARPA (in tutte le articolazioni provinciali) e il Dipartimento
Regionale di Protezione Civile (in tutte le articolazioni provinciali), saranno infine attivati
degli sportelli informativi sull’amianto, accessibili anche in modo multimediale e/o da un
numero verde, al fine di fornire ai cittadini corrette informazioni (tecniche, scientifiche,
sanitarie, giuridiche) per gestire al meglio le diverse situazioni e limitare il verificarsi di
condizioni di rischio. L'informazione dovra essere modulata in funzione dei target e delle
esigenze dei cittadini in relazione alle eventuali criticita riscontrate, con riferimento in
particolare a:

= popolazione residente in aree non interessate da problematiche specifiche;
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= cittadini residenti in zone interessate da problematiche specifiche (Aree ad elevato
rischio di crisi ambientale, Siti di Interesse Nazionale, poli industriali, etc.);

= jstituzioni e portatori di interessi diffusi.
Uno sportello analogo sara attivato sul Portale informativo amianto pubblicato sul

sito web istituzionale del Dipartimento di Protezione Civile della Regione.
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Capitolo 11

Aspetti finanziari

11.1. Strumenti economici per I'attuazione delle misure di piano

Vengono di seguito fornite alcune informazioni di sintesi relative agli interventi
finanziari ed agli strumenti economici previsti dalla programmazione regionale in coerenza

con gli indirizzi del presente piano.

1. L'art. 10 della l.r. 10/2014, stabilisce che I'Assessore Regionale per I'Energia ed i
Servizi di Pubblica Utilita prepara un bando per la “concessione di contributi ai
comuni, singoli o associati, finalizzato alla rimozione, trasporto, stoccaggio e
conferimento all'impianto di trasformazione di cui all'art. 14 dei manufatti in amianto
presenti nei siti, negli impianti, negli edifici e nei mezzi, pubblici e privati. | comuni
provvedono in conseguenza secondo le direttive del proprio Piano comunale amianto,
sotto la vigilanza dell'Ufficio amianto del Dipartimento regionale della protezione
civile”. La relativa dotazione finanziaria, fissata dall’art. 16, comma 3, della stessa

legge, € pari a 10 milioni di euro.

2. Ll'art. 14 della I.r. 10/2014 prevede la realizzazione di un impianto di trasformazione
dell'amianto in sostanza inerte da attivare a servizio di tutti gli ambiti territoriali. Per
la realizzazione di tale impianto la legge autorizza la spesa di 10 milioni di euro per
I'esercizio finanziario 2014, cui si provvede con le risorse della linea di intervento B5

del P.A.C. Nuove azioni regionali.

3. Lalegge di stabilita 2015 prevede uno stanziamento di 12 milioni di euro nel triennio
2015-2017 per le bonifiche delllamianto nei Siti di Interesse Nazionale (SIN)

contaminati dall’amianto.

4. La delibera CIPE n. 6 del 28/01/2015, prevede uno stanziamento di 10 milioni di euro
per la realizzazione del programma di interventi per lo smaltimento dell’amianto e

dell’eternit nei comuni della Valle del Belice.
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Capitolo 12
Fasi attuative, controlli e revisione del piano

12.1. Definizione degli scenari

Nella definizione degli scenari sono stati presi in considerazione da un lato le azioni
determinanti, che verranno messe in pratica in ogni caso, come ad esempio I'autonotifica e
la semplificazione amministrativa, e, dall’altro, le azioni alternative, identificate nelle
possibili soluzioni tecnologiche/impiantistiche previste.

Tale definizione, considera, inoltre aspetti cronologici, da temere in conto, in
funzione dei tempi di maturazione delle linee strategiche e delle politiche contemplate dal
Piano stesso.

Si parla dunque di breve, medio e lungo periodo. Partendo, dal fatto che per
I'attuazione del Piano si prefigura un tempo complessivo di 10 anni, con fasi intermedie di
attuazione cosi delineate:

- Breve periodo, pari ad un tempo di 5 anni
- Medio periodo, pari ad un tempo di 7 anni

Gli scenari proposti sono suddivisi fondamentalmente in due categorie, S e R,
differenti essenzialmente per le modalita di gestione dei rifiuti.

Nel caso della categoria S, infatti, si prendono in considerazione gli impianti di
smaltimento, mentre nella categoria R vengono raccolti gli impianti di trattamento.

Si parte dall'intervento piu veloce e relativamente semplice, per approdare a quello

pil oneroso ed impegnativo.

Categoria/Classe | Descrizione

S1 Celle dedicate presso discariche esistenti

S2 Discariche dedicate su cave di proprieta pubblica

S3 Discariche dedicate su proprieta privata

R1 Impianto di trattamento di RCA senza modificazione della struttura
microcristallina

R2 Impianto di trattamento di RCA con modificazione della struttura

Dal punto di vista temporale le azioni di Piano si articolano in tre fasi: breve (5 anni),

medio (7 anni) e lungo periodo (10 anni). In particolare, le azioni di smaltimento (categoria S)
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attengono al breve e medio periodo, mentre quelle di recupero (categoria R) al lungo
periodo.

Occorre tuttavia sottolineare che all’interno di tali fasi sono presenti ulteriori step a
cui corrispondono incrementi di rimozione/trattamento/smaltimento di materiali contenenti
amianto che vanno nella direzione della soluzione del problema amianto in Sicilia che si
auspica possa superare il 90% della soluzione nel lungo periodo (10 anni).

Si configura, dunque, il seguente scenario specifico:

- Breve e medio periodo: con la realizzazione di celle dedicate presso discariche esistenti o
con la realizzazione di una o piu discariche mono-dedicate realizzate o su siti di proprieta
pubblica. Nel caso in cui il numero delle discariche dovesse essere limitato al fine di ridurre i
costi di trasporto potra essere autorizzato lo stoccaggio provvisorio presso le imprese iscritte
alla categoria 10A per la bonifica dei beni contenenti amianto in matrice compatta e le
imprese iscritte alla categoria 10B per la bonifica dei beni contenenti amianto in matrice
friabile. Con riferimento a tale ultima alternativa potra essere valutata I'utilizzazione di
impianti carrabili per I'inertizzazione dei materiali contenenti amianto.

- Lungo periodo: privilegiare, laddove possibile, interventi di riutilizzo effettuando delle
valutazioni economiche comparative tra le tecnologie disponibili e quelle che potranno essere
sviluppate nel prossimo futuro, comprendendo tecniche di modificazione chimica,
modificazione  meccanochimica, litificazione, vetrificazione, vetroceramizzazione,
mitizzazione pirolitica, produzione di clinker, ceramizzazione, etc. La valutazione comparativa
tra tali tecnologie alternative terra conto degli aspetti sanitari, ambientali ed economici al
fine di mantenere competitivi i costi di trattamento rispetto a quelli dello smaltimento in
discarica. In tale direzione potra essere valutato I'utilizzo di combustibili provenienti da rifiuti
per il raggiungimento delle temperature necessarie per la eventuale modificazione della
struttura cristallochimica dell’amianto.

Per cause del tutto ancora non prevedibili, ma imputabili fondamentalmente a
difficolta nel reperimento dei fondi e nella gestione dei nuovi impianti, potrebbe verificarsi la
non attivazione dei processi previsti dal Piano al fine di raggiungere completamente gli
obiettivi dello stesso.

E’ per questo motivo che vengono sviluppati degli scenari alternativi secondo il

seguente schema:
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- Scenario 1: Volume smaltito compreso in un range 0-20% di quello complessivo
stimato

- Scenario 2: Volume smaltito compreso in un range 21-50% di quello complessivo
stimato

- Scenario 3: Volume smaltito compreso in un range 51-100% di quello complessivo
stimato
Il primo scenario € quello meno auspicabile, in quanto in tale scenario le condizioni

attuali restano pressoché inalterate.

Il secondo scenario costituisce una situazione intermedia.
Il terzo scenario & quello auspicabile, in quanto in esso tutte le azioni previste hanno

funzionato al fine del raggiungimento degli obiettivi.

Partiamo dalle ipotesi che, ai fini della definizione del fabbisogno impiantistico,
riferita alla stima dei quantitativi rimovibili di MCA:

- Ci sia un aumento rapido della produzione di RCA, per effetto dell’'incentivazione alla
rimozione
- Gli obiettivi di smaltimento/trattamento del Piano vengano raggiunti concretamente.

Tanto posto, per evitare il sovradimensionamento impiantistico, si procedera con la
definizione del fabbisogno stesso man mano che si andra avanti nell’attuazione del Piano,
legando tale definizione alle fasi del Monitoraggio ed effettuando cosi delle verifiche
intermedie.

Ci sara, quindi, una fase iniziale in cui il dimensionamento degli impianti sara fatto
sulla base dei volumi di RCA stimati per i primi tre anni di attuazione del Piano. In questa fase
si dara la priorita alle soluzioni piu rapide nella loro attuazione, ossia verranno utilizzate celle
dedicate, valutando la manifestazione di interesse dei privati ad investire su tali celle o, se
cio non si verificasse, si decidera per |'utilizzo delle cave pubbliche dismesse monodedicate

opportunamente attrezzate ai sensi di legge.

A seguito dei Monitoraggi degli indicatori di processo, se al secondo anno si ha la
certezza di aver smaltito il 50% dei volumi autorizzati, si procede con l'autorizzazione di

ulteriori volumetrie, pari alla somma degli RCA dal quarto al settimo anno.

256 | 260




4‘@4 Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento
S e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto

Diversamente, si rimanda al terzo anno, in particolare al Report del terzo anno.
Da tale Report puo venir fuori che siamo in uno dei tre scenari.

- Se siamo nello Scenario 1, si assume che le volumetrie autorizzate bastano anche per i
successivi tre anni.

-Se siamo nello Scenario 2, possono essere autorizzate ulteriori volumetrie per lo
smaltimento in discarica, pari alla somma degli RCA dal quarto al settimo anno, a meno dei
volumi residui autorizzati nella fase precedente.

- Infine, se siamo nello Scenario 3, possono essere autorizzate ulteriori volumetrie per lo
smaltimento in discarica, pari alla somma degli RCA dal quarto al settimo anno, a meno di
quei volumi che vengono autorizzati al trattamento in impianti appositi.

Il terzo scenario € dunque quello in cui vengono introdotte le modalita di gestione
di categoria R, che elimini la pericolosita del RCA, e il cui iter progettuale autorizzativo deve
iniziare con largo anticipo rispetto alla previsione di utilizzo effettivo (almeno al quinto
anno), per poter arrivare a funzionare a pieno regime nel lungo periodo.

Giunti al sesto anno di attuazione del Piano, con il secondo Report, si possono
verificare le seguenti alternative:

- Se siamo nello Scenario 1, si assume che le volumetrie autorizzate bastano fino alla fine del
periodo di attuazione del Piano.

-Se siamo nello Scenario 2, possono essere autorizzate ulteriori volumetrie per lo
smaltimento in discarica, pari alla somma degli RCA dall’ottavo al decimo anno, a meno dei
volumi residui autorizzati nella fase precedente.

- Infine, se siamo nello Scenario 3, possono essere autorizzate ulteriori volumetrie per lo
smaltimento in discarica, pari alla somma degli RCA dall’ottavo al decimo anno, a meno di
guei volumi che vengono autorizzati al trattamento in impianti appositi.

Il terzo scenario € dunque quello in cui vengono introdotte le modalita di gestione di
categoria R, che elimini la pericolosita del RCA, e il cui iter progettuale autorizzativo deve
iniziare con largo anticipo rispetto alla previsione di utilizzo effettivo (almeno al quinto

anno), per poter arrivare a funzionare a pieno regime nel lungo periodo.
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12.2. Coordinamento, monitoraggio, verifica e revisione

Per garantire che la pianificazione regionale trovi attuazione secondo gli obiettivi
stabiliti e che segua I'evoluzione del contesto in cui agisce, devono essere definiti strumenti
di attuazione, coordinamento, monitoraggio e verifica, utili a coordinare gli interventi

attuativi e guidare eventuali modifiche e/o integrazioni delle misure previste.

12.2.1. Coordinamento

L'amministrazione regionale, nelle sue articolazioni, assicura l'integrazione e la
coerenza delle misure previste dal presente documento, e dei relativi interventi attuativi,
con gli interventi previsti dagli altri strumenti di pianificazione regionali e locali che regolano

i vari settori (ambiente, energia, trasporti, sanita, sviluppo, ecc.).

12.2.2. Monitoraggio

Ill

Il meccanismo del “monitoraggio” ha lo scopo di fornire le informazioni necessarie
per valutare funzionalita ed efficacia della pianificazione regionale, e pertanto prevede
I'analisi dell’attuazione delle misure di piano e la valutazione dello stato della qualita
dell’ambiente. A tale scopo il Dipartimento Regionale della Protezione Civile, in
collaborazione con gli altri dipartimenti interessati e le amministrazioni locali, e con il

supporto di Arpa Sicilia, predispone annualmente un rapporto di monitoraggio contenente,

per ogni misura del piano, informazioni circa:

= |o stato di attuazione della misura;
= eventuali ostacoli amministrativi, finanziari o tecnici emersi;
= azioni correttive intraprese o da intraprendere;
= |’elaborazione di indicatori di riferimento.
Il rapporto inoltre deve contenere una valutazione dello stato di attuazione della

pianificazione regionale e una sintesi delle principali problematicita emerse.

12.2.3. Verifica

L'Ufficio amianto del Dipartimento regionale della protezione civile, acquisite tutte le

informazioni necessarie dagli Assessorati regionali per la salute, per la famiglia, le politiche
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sociali ed il lavoro, per il territorio e I'ambiente, per I’energia ed i servizi di pubblica utilita, e
dai comuni, trasmette ogni due anni, entro il 30 aprile, una relazione alle competenti
Commissioni legislative dell'Assemblea Regionale Siciliana con la quale chiarisce i costi
sostenuti ed i risultati ottenuti in attuazione della presente legge per cido che concerne la
prevenzione e tutela della salute, la bonifica, smaltimento e trattamento dell'amianto
proveniente dai siti, impianti, edifici e mezzi, pubblici e privati, il sostegno alla ricerca medica
e scientifica ed ai programmi di informazione e coinvolgimento delle comunita locali

interessate nonché le criti